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Актуальный комментарий: Газовый кризис и отношения России и ЕС
Январский газовый конфликт между Россией и Украиной стал беспрецедентным событием энергетической истории. Впервые за 35 лет на три недели прекратились поставки российского (ранее – советского) газа европейским потребителям. Противостояние Киева и Москвы затронуло 18 стран Европы, а в некоторых из них привело к отключению отопительных систем и остановке работы предприятий. Сценарий политически мотивированной приостановки поставок, который в ЕС долгие годы был «страшилкой» из арсенала антироссийских политиков, стал реальностью, хотя и не по вине России. Что же именно произошло в январе 2009 г., в чем причины конфликта и каковы его долгосрочные последствия?

24 декабря 2008 г. на встрече председателя правления ОАО «Газпром» Алексея Миллера и председателя правления НАК «Нафтогаз Украины» Олега Дубины последний сообщил, что украинская сторона не сможет до конца 2008 г. погасить долг. Задолженность украинской стороны на тот момент превышала 2 млрд.долл. (долг за поставку газа за ноябрь-декабрь и штрафы за просрочку платежа).

30 декабря Украина перечислила в счет погашения долга 1,5 млрд.долл.
31 декабря «Нафтогаз Украины» направил в адрес «Газпрома» уведомление, в котором сообщил о неготовности гарантировать транзит газа из России в Европу по территории Украины и предупредил о возможности его конфискации.

Вечером 31 декабря безрезультатно закончились переговоры «Газпрома» и «Нафтогаза Украины» об условиях оплаты долга и сотрудничества в 2009 г. Председатель правления «Нафтогаза» О.Дубина был отозван с переговоров Президентом Украины Виктором Ющенко.

1 января 2009 г. с 10.00 «Газпром» прекратил поставки газа на Украину. При этом транзитные поставки газа через территорию Украины европейским потребителям продолжали осуществляться.

Вечером 1 января председатель правления «Газпрома» Алексей Миллер заявил журналистам: «В связи с отказом Украины от предложения о льготных условиях поставки газа в 2009 г. по цене 250 долл. «Газпром» будет осуществлять поставку газа на Украину с января месяца по рыночной европейской цене — 418 долл. за тысячу кубометров».

2 января руководство НАК «Нафтогаз Украины» официально заявило, что отбирает 21 млн. куб. м газа из транзитных объемов. Чехия как председательствующая в ЕС страна и Еврокомиссия в совместном заявлении констатировали некоторое сокращение поставок газа в страны ЕС. Охарактеризовав эту ситуацию как «неприемлемую», они «потребовали немедленного восстановления поставок в ЕС и немедленного возобновления переговоров с целью окончательного урегулирования двустороннего коммерческого спора».
3 января появились первые сообщения о снижении объемов поступления газа в балканские страны.
4 января «Газпром» объявил о предложении до подписания контракта с «Нафтогаз Украины» поставлять газ на Украину в январе по цене 450 долл. за тысячу кубометров, которая определена как цена на газ в странах Восточной Европы за вычетом транзитных затрат.

5 января Хозяйственный суд Киева принял решение в качестве обеспечительной меры по иску «Нафтогаза Украины» о недействительности контракта на транзит российского газа по украинской территории наложить запрет на транспортировку газа по тарифу 1,6 долл., хотя, согласно контракту все спорные вопросы должны решаться в международном арбитражном суде Стокгольма.

За период с 1 по 4 января «Нафтогаз Украины» отобрал из транзитных объемов 65,3 млн. куб. м газа, которые, по заявлениям украинской стороны, были использованы в качестве топливного газа для прокачки газа по территории Украины. 5 января «Газпром» принял решение сократить подачу газа в газотранспортную систему Украины на аналогичный объем.

5 января в Киев прибыла группа высокопоставленных чиновников ЕС с целью детально ознакомиться с ситуацией.
В ночь на 6 января Украина перекрыла три газопровода, по которым российский газ поступал в Европу. Таким образом, полностью прекратились поставки российского газа через Украину в Венгрию, Сербию, Македонию, Хорватию, Болгарию, Турцию, Грецию и Боснию. Были серьезно нарушены поставки в Италию, Польшу, Францию, Чехию, Австрию, Словакию и Словению.

6 января Председатель ЕК Жозе Мануэль Баррозу провел телефонные переговоры с Владимиром Путиным и Юлией Тимошенко. В частности, он заявил, что безопасность поставок газа в ЕС не может «быть заложником» российско-украинских разногласий.

В ночь на 7 января Украина перекрыла последний, четвертый газопровод, по которому шел транзитный газ. В связи с тем, что Украина фактически прекратила транзит газа европейским потребителям, Россия прекратила поставки газа на границу с Украиной.

8 января делегации «Газпрома» и «Нафтогаза Украины» провели серию переговоров в Брюсселе. Однако, несмотря на предварительные договоренности, сторонам не удалось подписать меморандум об организации совместного мониторинга транзита газа через территорию Украины. В отсутствие мониторинга Россия отказалась возобновить поставки газа.

10 января Россия подписала протокол о создании международного механизма контроля за транзитом газа. В ночь на 11 января Украина подписала этот протокол. Однако к протоколу была приложена декларация, которая, по мнению российской стороны, искажала суть самого протокола. Глава «Газпрома» А.Миллер назвал украинские дополнения к протоколу попыткой легализовать воровство газа и потребовал подписания протокола без каких-либо оговорок. В то же время глава правительства председательствующей в ЕС Чехии Мирек Тополанек заявил, что «Украина выполнила все условия для того, чтобы Россия возобновила поставку газа…и сейчас ничто не препятствует возобновлению транзита газа через Украину в страны ЕС».

11 января члены миссии наблюдателей ЕС прибыли в Россию и Украину и начали работу на газоизмерительных станциях на западной и восточной границах Украины. В ряде стран ЕС начал ощущаться недостаток топлива. Особенно тяжелая ситуация сложилась в Болгарии и Словакии, которые полностью зависят от поставок газа через территорию Украины и не имеют собственных хранилищ газа. В этих странах были прекращены поставки энергии на многие промышленные предприятия, начаты отключения отопительных систем, прекращаются занятия в школах.
12 января украинская сторона подписала правила мониторинга транзита природного газа через Украину без каких-либо оговорок. В этот же день прошло заседание Совета министров ЕС, на котором ситуация была названа «критической» и «беспрецедентной». Совет призвал Россию и Украину «немедленно возобновить поставки газа в ЕС, что послужит восстановлению доверия к обеим сторонам и позволит избежать дальнейшего экономического ущерба и страданий граждан ЕС и соседних стран».

13 января «Газпром» предпринял попытку возобновить транзит газа в Европу. Однако Украина блокировала поступления газа в свою газотранспортную сеть. Эта ситуация сохранялась вплоть до 18 января. Свои действия Украина мотивировала невозможностью транспортировать газ по заявленным «Газпромом» маршрутам. Позднее Украина потребовала от России для возобновления транзита бесплатно предоставить необходимый для транзита топливный газ, а также восстановить запасы газа в транзитных газопроводах в объеме 140 млн. кубометров (очевидно потраченных на внутренние нужды Украины). Представитель ЕК заявил, что «спор по поводу технического газа не является основанием отсутствия поставок в ЕС», и добавил, что ЕС не намерен платить за технический газ.

14 января в Москву для обсуждения сложившейся ситуации прибыли премьер-министры Словакии, Болгарии и Молдавии. В ходе встречи с ними В.Путин предложил провести 17 января в Москве саммит с участием стран-транзитеров и потребителей российского газа.

15 января Президент России Дмитрий Медведев предложил создать международный консорциум (в составе «Газпрома» и европейских энергетических компаний), который закупит у «Газпрома» и передаст Украине топливный газ, необходимый для возобновления транзита российского газа в Европу.

16 января представитель «Газпрома» заявил, что из-за приостановки транзита газа через Украину в Европу компания сократила добычу на 200 млн. кубометров в сутки и перевела ряд подземных хранилищ газа из режима отбора в режим закачивания газа. В тот же день официальный представитель ЕК Йоханнес Лайтенбергер заявил, что Евросоюз может пересмотреть отношения с Россией и Украиной, если стороны в ближайшие дни не найдут долгосрочного решения проблемы.

17 января в Москве, в ходе длительных, закончившихся далеко за полночь переговоров между В.Путиным и Ю.Тимошенко было достигнуто принципиальное соглашение об условиях поставки российского газа на Украину и условиях транзита газа через территорию Украины в Европу.
19 января на основе этого политического соглашения были подписаны контракты между «Газпромом» и «Нафтогазом Украины». 20 января транзит газа был восстановлен.
Прежде чем перейти к анализу последствий кризиса, следует остановиться на трех моментах, вокруг которых существует неразбериха. Прежде всего, не соответствует истине утверждение, что Россия была намерена резко поднять цену за газ, поставляемый на Украину. Цифра в 450 долл. за тысячу м3 прозвучала из уст российских представителей в начале января; и речь шла о цене газа в условиях отсутствия подписанного контракта. Эта цена была определена как цена на газ в странах Восточной Европы за вычетом транзитных расходов. Очевидно, что целью этого заявления было возвращение Украины за стол переговоров. В ходе переговоров в декабре «Газпром» предлагал зафиксировать цену на весь 2009 г. на уровне 250 долл.; а по неофициальной информации «Газпром» был готов снизить цену до 235 долл. В 2008 г. Украина покупала газ по 179,5 долл. за тысячу кубометров. С учетом цен на нефть за 2008 г. и их прогнозов на 2009 г. эту предложенную «Газпромом» цену сложно считать чрезмерной. Даже в секретариате Виктора Ющенко полагали, что экономически обоснованная цена на газ для Украины составляет 192,6-218,8 долл. за тысячу кубометров.

Второй момент – кто именно прекратил поставки газа в Европу. «Газпром» с 1 по 4 января осуществлял транзитные поставки в ГТС Украины в полном объеме. В свою очередь, «Нафтогаз Украины» в эти дни, хотя и не отбирал транзитный газ на собственные нужды, использовал его часть (около 20 млн. м3 в сутки) в качестве топливного газа, т.е. для прокачки транзитного газа по трубопроводам. Таким образом, европейские потребители получали меньший объем газа, чем Россия поставляла в ГТС Украины. При этом, согласно действовавшему на тот момент контракту, топливный газ должна была предоставить украинская сторона, а Россия лишь оплачивала услуги по транзиту. Однако украинское руководство не захотело ни покупать топливный газ у России, ни использовать газ из собственных хранилищ. Более того, она пыталась сделать вид, что именно Россия должна бесплатно обеспечивать поставки топливного газа. Спрашивается, а за какие услуги в таком случае Украина хотела получать плату за транзит – только за факт использования трубы?

Наконец, существует ряд неясностей по поводу подписания протокола о мониторинге транзита: кто именно – Россия или Украина – затянул этот процесс? В ходе встречи в Брюсселе 8 января подписание протокола было сорвано по вине Киева, который настаивал, что в организации мониторинга должны участвовать только представители украинской стороны и Еврокомиссии. Только 9 января «Нафтогаз Украины» согласился на присутствие российских наблюдателей на украинской территории. Днем 10 января Россия подписала согласованный текст протокола. Вечером того же дня протокол подписала Украина, приложив к нему ни с кем не согласованную декларацию. В этой декларации, в частности, говорилось, что Украина была и остается надежным транзитером и не прекращала транзита газа в Европу, что Украина не производила с 1 января 2009 г. несанкционированный отбор газа, а также полностью рассчиталась с «Газпромом» за поставки 2008 г.

Еврокомиссия охарактеризовала эту декларацию как «смесь фактических повторений» отдельных положений протокола и, «в некоторых случаях, украинских интерпретаций того, что было согласовано». По мнению ЕК, ничто в декларации не противоречит сути протокола. А вот российская сторона потребовала повторного подписания протокола без каких-либо дополнительных заявлений и оговорок, что и было сделано 12 января. В какой степени обоснованной была такая реакция России?

Безусловно, Россия вполне оправданно была не согласна с содержанием декларации: по мнению Москвы, именно Украина прекратила транзит газа, Украина проводила несанкционированный отбор газа в январе для использования его в качестве топливного, а «Нафтогаз Украины» был должен «Газпрому» более 600 млн. долл. за поставки газа в декабре 2008 г. В то же время декларация, с точки зрения международного права, не является юридически обязательным документом, и формально на неё можно было бы закрыть глаза. Однако в данной ситуации декларация является так называемым актом «мягкого» права. Согласие России руководствоваться протоколом с приложенной к нему декларацией могло в будущем быть представлено как косвенное согласие с содержанием декларации. Ведь не случайно при подписании международных договоров любая односторонняя декларация по поводу договора заранее обсуждается, и все участвующие стороны должны дать согласие на ее приложение к договору.

В чем суть достигнутых в итоге российско-украинских договоренностей? Самое важное – это переход к плавающей «европейской» формуле цены, согласно которой стоимость газа будет привязана к цене на нефть и газойль за предыдущие три квартала. Эта методика сразу снимает обвинения в необъективности цены на газ для Украины и ликвидирует ежегодные переговоры о цене на следующий год. При этом на 2009 г. Украине предоставлена скидка в размере 20% от расчетной цены, а Россия взамен получила прежний льготный тариф на транзит – 1,7 за 1000 куб. м газа на 100 км (рыночный уровень – около 3 долл.). С 2010 г. и цена на газ, и цена на транзит будут аналогичны европейским. Таким образом, цена на газ для Украины в первом квартале текущего года составит 360 долл. за 1000 куб. м, а в среднем за 2009 г. – около менее 250 долл. Напомним, что именно 250 долл. за 1000 куб. м «Газпром» предлагал на переговорах в декабре.

Кроме того, устраняется посредническая компания «РосУкрЭнерго», созданная в январе 2006 г. по настоянию украинской стороны. Эта компания, 50% которой принадлежат «Газпрому», а 50% – неким украинским предпринимателям Дмитрию Фирташу и Ивану Фурсину, покупала газ у «Газпрома» и поставляла его «Нафтогазу Украины», а частично реэкспортировала в Европу. Это, безусловно, положительная новость, поскольку наличие компании-посредника не только затрудняло отношения между «Газпромом» и «Нафтогазом Украины», но и давало веский повод подозревать наличие коррупционных схем.

Хочется верить, что очередная горячая фаза газового конфликта между Россией и Украиной завершена. Проиграли все. ЕС заплатил за этот кризис остановками предприятий, холодными батареями и нервными клетками своих граждан. Украинские политики продемонстрировали всему миру свою неспособность сотрудничать друг с другом, неумение соблюдать договоренности и отсутствие какого-то ни было стратегического мышления. Как заметил 20 января Ж.М.Баррозу, поставки газа «из России через Украину небезопасны». Выводы последуют.
Что касается России, то, судя по всему, согласованные цены и условия поставки газа на Украину и транзита газа через Украину в Европу в большей степени отвечают российским интересам. Но российские потери от конфликта выходят далеко за пределы тех 1,4 млрд.долл. прямых убытков, которые накопились за период остановки поставок. Репутационные потери России огромны. И тот факт, что надежность Украины как транзитера в глазах европейских партнеров упала вообще до нуля, не может служить поводом для удовлетворения.
Часть политиков из стран ЕС более или менее явно возложила ответственность за срыв поставок на Украину, в их числе лидеры Италии, Румынии, Чехии. Этой точки зрения придерживаются и представители большинства газовых компаний, а венгерская Emfesz уже обратилась в суд с иском против «Нафтогаза». Президенты Польши и Литвы Лех Качиньский и Валдас Адамкус обвинили Россию в стремлении оказать политическое давление на Украину, но иного и ожидать было нельзя. Гораздо большую озабоченность вызывает позиция большинства стран ЕС, в том числе и традиционных российских партнеров Германии и Франции: в срыве поставок в Европу виноваты и Россия, и Украина. В конце концов, европейские компании не имеют никаких договоров с «Нафтогазом Украины», у них есть контракты с «Газпромом», по которым они регулярно платят и рассчитывают так же регулярно получать газ. И если «Газпром» не сумел договориться с украинским транзитером, то в этом есть вина и «Газпрома».
Именно в такой логике кроется ключ к пониманию позиции Евросоюза. ЕС никоим образом не намерен вмешиваться в «спор славян между собой». Даже в условиях январского форс-мажора все, что сделал ЕС, – это попытки предоставить площадку для российско-украинских переговоров, дипломатическое давление на обе стороны конфликта и организация миссии наблюдателей, в задачу которой входила только констатация фактов, но не их оценка. Характерно, что на организованном в Москве саммите страны ЕС были представлены на уровне министров. Более того, европейские партнеры изначально заявили, что переговоры между Россией и Украиной должны проходить не на саммите, а параллельно с ним, в двустороннем формате.

Несмотря на звучавшие в последние годы многочисленные заявления о необходимости справедливого распределения рисков между производителями, потребителями и транзитерами, страны ЕС не намерены брать на себя риски транзита. Зачем им еще и эта головная боль? Даже несмотря на то, что от прекращения транзита страдает население стран ЕС, эта позиция вряд ли изменится.

Что можно сделать, чтобы минимизировать российский ущерб от газового конфликта и вернуть энергодиалог с ЕС в доверительное русло?

1. Следует обеспечить стабильные и прозрачные условия транзита. В значительной степени эта задача решена. Из отношений между «Газпромом» и «Нафтогазом» устранена «РосУкрЭнерго» – посредник, чья деятельность вызывала множество вопросов. Подписанные контракты рассчитаны на 10 лет, предусматривают гибкую формулу цены поставок и транзита, в очередной раз разделяют вопросы поставок и транзита. Они также содержат обязательство, что в случае разногласий транзитные потоки должны сохраняться вплоть до урегулирования спора в Стокгольмском арбитраже. Однако все это не дает гарантий от новых попыток шантажа со стороны Украины, тем более что в свете экономического кризиса ее возможность платить по счетам вызывает серьезные сомнения.
2. Для транспарентности будущих российско-украинских газовых отношений было бы очень полезно расставить точки над «i». Необходимо в суде выяснить, воровала ли Украина российский газ и кто именно прекратил поставки европейским потребителям. «Газпром» уже подал иск в Стокгольмский арбитраж, но его судьба неясна. По итогам переговоров в Москве Тимошенко заявила, что «никаких претензий [друг другу] стороны по потерям предъявлять не будут». Обидно, если такая договоренность действительно имела место. Но ведь, помимо «Газпрома», есть еще и европейские компании, которые понесли большие потери и вправе требовать их компенсации. Раз «Газпром» уверен в своей правоте, то почему бы ему не намекнуть свои коммерческим партнерам, что судебные иски с их стороны будут восприняты «Газпромом» как средство юридически зафиксировать вину Украины? А с таким решением международного арбитража Евросоюз в случае осложнений в будущем сможет оказать гораздо более эффективное политическое давление на Украину.

3. Необходимо инициировать разработку новой международно-правовой базы в области энергобезопасности. Очевидно, что Договор к Энергетической хартии не может обеспечить стабильности в этой сфере. Понятно, почему Россия, которая не собирается ратифицировать ДЭХ, не использовала его инструменты. Но почему страны ЕС не предъявили Украине претензии в связи с явным нарушением положений ДЭХ об обеспечении транзита? Наверное, потому, что сами не верили в эффективность этого механизма.

4. Случившееся – еще один повод интенсифицировать работу с целью создания альтернативных маршрутов поставки углеводородов. В этом вопросе намерения России и ЕС во многом совпадают. Правда, Кремль предпочитает говорить о «Северном потоке» и «Южном потоке», а европейские партнеры все чаще упоминают о Набукко. Но, по большому счету, одно не мешает другому. Почему бы не рассмотреть возможность участия России в проекте Набукко? Для ЕС эта идея может представлять интерес, поскольку без российского газа заполнить Набукко невозможно. А Россия таким образом продемонстрирует свой конструктивный подход к обеспечению энергобезопасности Евросоюза.
5. Даже когда все запланированные альтернативные трубопроводы будут построены, как минимум 30% (а скорее всего около 50%) поставок российского газа в Европу будут проходить по территории Украины. От географии никуда не деться. Одной из ключевых причин газового конфликта было противостояние между Ющенко и Тимошенко и, мягко выражаясь, специфика политической системы Украины. Подписанные 19 января коммерческие контракты между «Газпромом» и «Нафтогазом» уже 22 января, в нарушение всех писанных и неписаных правил, были опубликованы в украинской прессе. Это свидетельствует о полном развале государственной власти в этой стране. России и Евросоюзу следовало бы разработать совместную стратегию, содействующую стабилизации политической системы Украины. Вопрос уже не в том, «на чьей стороне будет Украина», а сохранится ли Украина как эффективное государство.
Н.Кавешников
1.
Заседания Европейского совета (саммиты)

Саммит Евросоюза, состоявшийся 15-16 октября 2008 г. в Брюсселе, можно назвать «подготовительным», поскольку он определил главные задачи развития ЕС на среднесрочную перспективу и создал базу компромиссных решений. Работа саммита концентрировалась на пяти основных направлениях: поиски выхода из мирового финансово-экономического кризиса, включая комплексные согласованные меры по защите финансовой системы ЕС; подготовка консолидированного документа по политике в области энергетики и изменений климата; перспектива завершения ратификации Лиссабонского договора после референдума в Ирландии; модернизация миграционной политики ЕС на основе одобренного Европейского пакта по иммиграции и предоставлению политического убежища; развитие отношений с Россией и другими восточными соседями ЕС с учетом уроков и последствий кавказского конфликта.

По первому направлению в Заключениях саммита применительно к финансовому сектору подчеркнута первоочередность скоординированных действий для восстановления функционирования финансовой системы как условия нормального финансирования экономики ЕС и «возвращения на путь экономического роста и занятости». Евросовет одобрил меры, принятые ЕЦБ и национальными банками (в том числе в координации с нацбанками третьих стран) для обеспечения ликвидности финансовой системы. Евросовет также поддержал согласованный план действий, принятый 12 октября странами зоны евро, а также соответствующие принципам данного плана национальные меры не входящих в эту зону стран ЕС. Было подтверждено обязательство при любых условиях поддерживать стабильность финансовой системы и крупнейших финансовых институтов, защищать интересы вкладчиков. В текущих исключительных обстоятельствах Евросовет поддерживает «быстрое и гибкое» применение правил политики конкуренции, особенно государственной помощи. Рекомендовано создать «неформальный механизм» по предупреждению, обмену информацией и оценкам из представителей страны-председателя ЕС, Председателя ЕК, президентов ЕЦБ и Еврогруппы и правительств стран-членов. Этот механизм будет базироваться на существующих административных структурах и обеспечивать необходимую координацию антикризисных действий. Кроме того, Евросовет потребовал: строгого выполнения финансовыми организациями рекомендаций по прозрачности их обязательств и рисков; срочной реализации «дорожной карты» ЭКОФИНа по усилению надзора за финансовым сектором (включая координацию надзора на уровне ЕС); доработки правил стабильности (в рамках директивы по потребностям в капитале); законодательного ужесточения правил работы рейтинговых агентств и надзора за ними на уровне ЕС. Для восстановления доверия общества Евросовет призвал страны до конца 2008 г. улучшить практику отчетности руководства финансовых организаций (особенно банков) за свою деятельность, в том числе за соответствие ее результатов полученному вознаграждению.
В отношении промышленного сектора Евросовет подчеркнул необходимость продолжения структурной реформы и одобрил решение ЕИБ мобилизовать 30 млрд.евро для поддержки малого и среднего бизнеса, а также повысить обязательства по софинансированию инфраструктурных проектов. В бюджетной сфере Евросовет призвал страны действовать согласно Пакту стабильности и роста с допускаемым его правилами учетом «текущих исключительных обстоятельств».

В международной сфере ЕС должен кооперироваться со своими ведущими партнерами и международными финансовыми институтами в «подлинном и всеобъемлющем» реформировании мировой финансовой системы на принципах прозрачности, надежности банковского дела, ответственности и мирового управления (включая глобальные стандарты регулирования, трансграничный надзор и кризисное управление). Солидаризуясь с усилиями Исландии, направленными на преодоление кризиса, и признавая ее потребность в международной поддержке, Евросовет отметил, что она должна выполнять «свои международные обязательства», по-видимому, намекая на необходимость гарантирования вкладов граждан ЕС в исландских банках.

По второму направлению саммит подтвердил обязательства в сфере энергетики и изменений климата, принятые в марте 2007 г. и в 2008 г., и потребовал от ЕК завершить к декабрю 2008 г. подготовку пакета соответствующих мер для всех секторов экономики и для всех стран Евросоюза. Еврокомиссия должна также представить предложения по повышению энергобезопасности ЕС, в том числе: завершить до середины 2009 г. подготовку «законодательного пакета» по внутреннему газо-электроэнерге-тическому рынку ЕС; ускорить внедрение европейского плана действий по энергетической эффективности и стратегического плана по энерготехнологии; интенсифицировать работу по диверсификации обеспечения ЕС энергоресурсами; разработать кризисные механизмы для преодоления временных нарушений энергоснабжения; укрепить и расширить «критическую инфраструктуру», особенно трансъевропейские сети передачи энергии и терминалы сжиженного газа, включая соединения с энергосистемами «наиболее изолированных» стран ЕС (план действий для стран Балтии должен быть готов до конца 2008 г.). Особое внимание обращено на развитие сотрудничества в производстве и транзите энергоресурсов из стран Каспийского региона, включая подготовку саммита «ЕС – Прикаспийские страны – транзитные страны» весной 2009 г.

По третьему направлению Евросоюз принял во внимание анализ результатов референдума о Лиссабонском договоре, представленный премьер-министром Ирландии, и решил продолжить консультации с целью поиска выхода из создавшейся ситуации, которая вновь будет рассмотрена на заседании Евросовета в декабре 2008 г.

По четвертому направлению Евросовет одобрил Европейский пакт по иммиграции и предоставлению убежища, «отражающий обязательства ЕС и его государств-членов проводить справедливую, эффективную и последовательную политику в отношении вызовов и возможностей, связанных с миграцией». Пакт образует базу для общей политики Евросоюза, регулирующей миграционные потоки в интересах как принимающих стран, так и стран происхождения мигрантов. В мае 2009 г. ЕК предложит рабочую программу по реализации Пакта, а с июня 2010 г. соответствующие меры будут ежегодно обсуждаться Евросоветом.

По пятому направлению Евросовет выразил удовлетворение в связи с выводом российских войск из прилегающих к Южной Осетии и Абхазии районов Грузии и начавшимися в Женеве международными переговорами, связанными с конфликтом на Кавказе. Еврокомиссии и Совету поручено дать полную оценку отношениям ЕС–Россия в свете предстоящего в ноябре двустороннего саммита и дальнейших переговоров по новому Соглашению о партнерстве с Россией. Евросовет подтвердил курс на продолжение поддержки восточных соседей и содействие их экономической модернизации и демократизации, конкретно упомянув Украину, Молдову и Грузию. Кроме того, Совету ЕС поручено провести первичный анализ программы «Восточного партнерства», проект которой ЕК представит в ноябре 2008 г. Помимо упомянутых стран, она адресована также Азербайджану, Армении и Беларуси.

Саммит утвердил также состав нового «мозгового центра» высокого уровня для Евросоюза – Группы по размышлениям, которая призвана осмысливать новые вызовы Сообществу и рекомендовать пути их решения. В группу, под председательством бывшего премьер-министра Испании Фелипе Гонсалеса, вошли авторитетные деятели в сферах национальной и региональной политики, организации бизнеса, профсоюзного движения, науки, образования и искусства из 12 стран ЕС, в том числе бывшие президенты Латвии и Польши, соответственно, Вайра Вике-Фрейберга (заместитель председателя Группы) и Лех Валенса.

Заседание Европейского совета, состоявшееся в Брюсселе 11-12 декабря, можно назвать «прорывным», поскольку оно приняло решения по первоочередным проблемам развития Евросоюза на средне- и долгосрочную перспективу, успешно завершив динамичное и продуктивное председательство Франции в ЕС во второй половине 2008 г. Во-первых, удалось согласовать возможный вариант завершения ратификации Лиссабонского договора, обновляющего институциональную основу ЕС. Во-вторых, был одобрен европейский план вывода ЕС из финансово-экономического кризиса. В-третьих, был достигнут стратегический компромисс по «пакету» взаимосвязанных мер, нацеленных на развитие энергетики и противодействие изменениям климата. В-четвертых, были согласованы меры по корректировке Общей сельскохозяйственной политики (ОСП) ЕС до 2013 г. В-пятых, с учетом новых вызовов безопасности ЕС был дан дополнительный стимул Общей европейской политике безопасности и обороны (ОЕПБО).

По первому направлению было найдено компромиссное решение, призванное снять опасения граждан Ирландии в связи с принятием Лиссабонского договора (отвергнутым ими на референдуме) и обеспечить его вступление в силу до конца 2009 г. без нарушения его принципиального содержания. Евросовет согласился пойти на следующие уступки: в состав Еврокомиссии и после 2009 г., возможно, будут включены по одному представителю от каждого государства-члена; компетенция Евросоюза в сфере налогообложения не расширяется за счет их прав; не ущемляется политика государств-членов в области безопасности и обороны, включая традиционную политику нейтралитета Ирландии; положения ирландской конституции в отношении семейных, этических и образовательных вопросов не затрагиваются ни Договором, ни Хартией Евросоюза об основных правах; подтверждается особая важность для ЕС вопросов социального прогресса и защиты прав работников, полностью сохраняется ответственность национальных правительств за обеспечение услуг образования и здравоохранения, а также важная роль национальных, региональных и локальных органов власти в предоставлении и организации общественно-полезных неэкономических услуг, не затрагиваемых Договором. При успешной реализации этих условий правительство Ирландии обязуется предпринять усилия для ратификации Договора до истечения срока полномочий нынешнего состава Еврокомиссии.

В специальных декларациях Евросовет определил переходные меры, касающиеся: председательства в Евросовете и Совете по внешним сношениям, если Лиссабонский договор вступит в силу после начала очередного шестимесячного председательства по существующей системе; состава Европарламента, если Договор вступит в силу после очередных выборов в июне 2009 г. (увеличение числа депутатов от 12 «новых» государств-членов с доведением общего числа евродепутатов с 736 до 754 до конца легислативного периода 2009-2014 гг.); утверждения нового состава Еврокомиссии (начнется сразу после выборов в Европарламент в июне 2009 г.).

По второму направлению подчеркивался глобальный характер экономического и финансового кризиса. Для его преодоления ЕС сотрудничает с международными партнерами. Проведенный по инициативе Евросоюза в ноябре Вашингтонский саммит предложил программу действий с целью восстановления мировой экономики, более эффективного регулирования финансовых рынков, лучшего глобального управления и отказа от протекционизма. Весной 2009 г. ЕК должна отчитаться о выполнении намеченных мер в преддверии Лондонского саммита «двадцатки» назначенного на 2 апреля 2009 г. Евросовет также потребовал от государств-членов, банков и финансовых институтов безотлагательной реализации принятой Советом ЕС 2 декабря 2008 г. программы чрезвычайных мер для восстановления нормального действия финансовой системы и доверия рыночных игроков, включая поддержку кредитования экономики и снижения ключевых процентных ставок в интересах предприятий и домохозяйств. Евросовет призвал Европарламент к скорейшему принятию законопроектов по стабилизации финансовых рынков согласно «дорожной карте» ЭКОФИНа, в том числе директив по потребностям в капитале, платежеспособности страховых компаний, коллективным вложениям в переводные ценные бумаги, защите сберегательных депозитов. В условиях угрозы рецессии в зоне евро и ЕС в целом необходимы совместные быстрые действия, для того чтобы предотвратить раскручивание рецессионной спирали и сохранить экономическую активность и занятость, включая политику социальной защиты.

Евросовет одобрил план экономического оздоровления Европы, образующий рамки для действий на уровне ЕС и каждой страны с учетом ее индивидуальных обстоятельств. Общие затраты на реализацию плана будут эквивалентны 1,5% совокупного ВВП Евросоюза. В соответствии с планом, ЕЦБ и национальные центральные банки существенно снижают процентные ставки, чтобы поддержать неинфляционный рост и финансовую стабильность. Особое внимание обращается на следующие виды поддержки: выделение Европейским инвестиционным банком 30 млрд.евро на нужды малых и средних предприятий, для развития возобновляемых источников энергии и «чистого» транспорта, а также создание к 2020 г. Европейского фонда энергии, изменений климата и инфраструктуры; упрощение процедур и ускорение внедрения программ, финансируемых Фондом сплочения, Структурными фондами и Европейским сельскохозяйственным фондом сельского развития для увеличения инвестиций в инфраструктуру и энергоэффективность; быстрые дополнительные действия Европейского социального фонда по поддержке занятости, особенно наиболее уязвимых групп населения; мобилизация средств для поощрения занятости в ключевых секторах экономики ЕС, в том числе через Европейский фонд адаптации к глобализации; введение странами ЕС пониженных ставок НДС в отдельных секторах экономики; введение в 2009-2010 гг. ускоренной процедуры тендеров на госзакупки; дальнейшее снижение административной нагрузки на бизнес. Государства-члены призываются координировать усилия на основе общего подхода по следующим направлениям: временная поддержка спроса на продукцию важных для экономики секторов, в том числе автомобилестроения и строительства; увеличение государственных расходов, «разумное» снижение налоговой нагрузки, помощь для отдельных категорий предприятий или прямая помощь домохозяйствам; активизация усилий по проведению структурных реформ, намеченных Лиссабонской стратегией.

Евросовет подчеркнул, что Пакт стабильности и роста остается основой бюджетного процесса в ЕС и после временного увеличения дефицитов, связанного с планом подъема, страны должны как можно скорее вернуться к реализации установленных среднесрочных бюджетных целей. В текущих обстоятельствах применение Еврокомиссией правил конкуренции должно отвечать потребностям оперативных и гибких действий. В марте 2009 г. Евросовет оценит выполнение плана подъема и внесет в него необходимые дополнения и изменения. Совету ЕС и ЕК поручено инициировать диалог с нефтепроизводящими странами с целью достижения продолжительной стабилизации цен на энергоресурсы. В рамках ВТО намечено достичь соглашения по методам завершения переговорного раунда Дохи с амбициозным, глобальным и сбалансированным результатом. Евросовет призвал ввести в действие европейский план по инновациям в комплексе с развитием Европейского пространства исследований и с учетом реализации Лиссабонской стратегии после 2010 г., обеспечивая все условия для устойчивого развития главных технологий будущего (энергетических, информационных, нанотехнологий, космических технологий и связанных с ними услуг и др.).
По третьему направлению Евросовет приветствовал принципиальное соглашение по четырем предложениям в рамках «энерго-климатического пакета» законопроектов на основе процедуры совместного решения с Европарламентом и поручил завершить подготовку к первому чтению этого пакета до конца 2008 г. Включенные в пакет меры призваны обеспечить выполнение масштабных обязательств ЕС в области энергии и изменений климата, особенно снижения на 20% эмиссии парниковых газов (на 30% при условии достижения комплексного глобального соглашения по изменениям климата на период после 2012 г. в Копенгагене. В марте 2010 г. на основе анализа Еврокомиссией итогов Копенгагенской конференции Евросовет оценит возможности снижения газовой эмиссии на 30%, включая последствия для конкурентоспособности промышленности и других секторов экономики ЕС. В контексте этого соглашения и плана подъема необходимо интенсифицировать действия, направленные на улучшение энергоэффективности зданий и инфраструктуры, стимулировать «зеленые» продукты и производство экологических автомобильных двигателей. Борьба Евросоюза с изменениями климата должна сочетаться с задачами повышения его энергобезопасности, включая международные объединения энергосистем, в том числе с участием «наиболее изолированных» стран ЕС. ЕК должна уточнить план действий по энергобезопасности и солидарности к марту 2009 г.

По четвертому направлению была подчеркнута важность достигнутого Советом ЕС соглашения о «проверке здоровья» ОСП ЕС, т.е. ее корректировке в 2009-2013 гг.

По пятому направлению Евросовет одобрил новые меры в рамках Европейской политики соседства, прежде всего принятые в ноябре 2008 г. направления деятельности Средиземноморского союза, а также инициативу «Восточное партнерство», направленную на усиление двух- и многостороннего сотрудничества с Арменией, Азербайджаном, Беларусью, Грузией, Молдовой и Украиной. Совету ЕС предложено изучить предложения по «Восточному партнерству», сделанные Еврокомиссией 3 декабря 2008 г., и доложить о них Евросовету в марте 2009 г., с тем чтобы официально «запустить» эту новую форму сотрудничества на специальном саммите ЕС и стран-участниц партнерства. В области ОЕПБО намечено дать новый стимул этой политике в соответствии с принципами Хартии ООН и решениями СБ ООН, полной взаимодополняемости с НАТО в рамках стратегического партнерства ЕС–НАТО и при сохранении автономности обеих организаций в принятии решений. В этой связи Евросовет одобрил доклад о выполнении европейской стратегии безопасности 2003 г. и принял специальную декларацию, намечающую новые цели для усиления и оптимизации «европейских возможностей» в этой сфере в предстоящие годы. Декларация предусматривает возможность одновременного проведения Евросоюзом (на основе развертывания контингента в 60 тыс. чел. в течение 60 дней) вне его территории ряда гражданских миссий и военных операций различного масштаба, включая две большие операции по стабилизации в течение минимум двух лет; две быстрые операции ограниченной продолжительности с использованием военных групп ЕС; чрезвычайные операции по эвакуации граждан ЕС; морские и авиационные миссии по наблюдению и воспрепятствованию; гражданско-военные операции по гуманитарной помощи сроком до 90 дней и др. Евросовет поддержал предложение о создании неформальной группы высокого уровня ЕС–НАТО для « улучшения сотрудничества между обеими организациями на основе прагматического подхода», а также полного использования имеющихся организационно-правовых рамок для привлечения «европейских союзников, не являющихся членами ЕС, к ЕПБО в соответствии с процедурами Евросоюза». Евросовет одобрил также Декларацию Совета ЕС об активизации роли Евросоюза в борьбе с терроризмом, распространением оружия массового поражения, организованной преступностью и кибер-атаками.

Евросовет принял Декларацию по Ближнему Востоку, поддерживающую план Квартета по урегулированию израильско-палестинского конфликта, переговоры между Израилем и Сирией и, возможно, Ливаном, а также возобновление Арабской мирной инициативы как элемента комплексного подхода к миру между Израилем и остальными странами региона. Евросовет призвал новую администрацию США рассматривать участие в ближневосточном мирном процессе, как безотлагательный и главный приоритет. Были также приняты декларации по Зимбабве и о спорте.

Б.Фрумкин
2.
Углубление интеграции. Основные направления политики ЕС
2.1.
Экономическая конъюнктура и текущая экономическая политика

В четвертом квартале 2008 г. хозяйственная конъюнктура ЕС продолжала ухудшаться. В двух предыдущих кварталах произошло абсолютное сокращение темпов прироста ВВП на 0,2% в каждом, и спад, таким образом, перешёл в фазу рецессии. Наибольшее падение в третьем квартале отмечено в Германии: 0,5%. По сравнению с третьим кварталом прошлого года ВВП вырос на 0,6% в зоне евро и на 0,8% в ЕС-27. Индекс делового доверия (BCI) в декабре сократился на 30 пунктов, до наименьшего значения с 1993 г., а индекс общей деловой активности (ECI) – до значений, не наблюдавшихся с 1985 г.

В начале четвертого квартала существенно увеличилось падение месячных темпов прироста промышленного производства. В сентябре к августу оно сократилось на 1,6% в зоне евро и на 1,1% в ЕС-27, и за год оно, соответственно, упало на 2,4% и 1,1%. Сокращение производства вызывает продолжающееся истощение портфеля заказов, который в среднем за год упал, соответственно, на 15,1% и 17,9%. Более всего пострадал сектор транспортного оборудования, а менее всего – электротехнического и электронного оборудования. Несмотря на замедление роста цен в секторе производства энергии, рост цен на промышленную продукцию 7,9% и 10,1% сохранился на уровне третьего квартала. Примерно такими же темпами, как промышленность, сокращалась розничная торговля и пищевыми, и непищевыми товарами, несмотря на то, что расходы домохозяйств за истекший год не изменились. Уровень безработицы в декабре составил 8,7%, увеличившись до максимального значения за последние два года. Судя по взросшему количеству обращений на биржу труда в декабре, безработица продолжает расти.

Мероприятия экономической политики преимущественно концентрировались на преодолении последствий от развала финансового рынка. В четвёртом квартале, наконец, несколько затихли «биржевые цунами», которые от начала обрушения финансовых институтов унесли со всех торговых площадок в общей сложности 30 трлн.долл. Основные биржевые индексы с середины 2007 г. в ноябре 2008 г. сократились в два раза. Волны банкротств финансовых учреждений также уменьшили свою амплитуду и частоту. Своевременные многомиллиардные кредиты государства проблемным банкам и гарантии вкладов держателям депозитов позволили избежать паники и крушения банковской системы, но не выявленные до конца убытки и подрыв взаимного доверия сократили кредиты реальному сектору, особенно малым и средним предприятиям. В результате также сильно сузилась возможность использования обычно применяемых краткосрочных инструментов кредитно-денежной политики, связанных с банками.

Поэтому основной мерой поддержки деловой активности стала политика снижения процентных ставок. ЕЦБ в последний раз повысил учетную ставку в июле до наибольшего за семь лет значения 4,25% и заявил о ее дальнейшем повышении. Однако после наступления рецессии и снижения темпа инфляции (в ноябре он упал до 2,1%) ЕЦБ трижды сокращал ставку: на 50 пунктов в октябре и ноябре и на 75 пунктов в начале декабря до 2,5%. Тем не менее, сейчас она выше, чем в США и Японии, где банки кредитуются почти под нулевой процент. Даже консервативная Великобритания сократила ставку с 5,25% в октябре 2006 г. до 1,5% (самый низкий уровень с XVII в.). Поэтому Ж.-К.Трише объявил о дальнейшем понижении ставки в начале 2009 г. Однако пока эта традиционная мера не даёт желаемого результата, более того, она затрудняет восстановление балансов банков, кредитующих под отрицательную реальную ставку процента.

Европейский совет одобрил 12 декабря План экономического оздоровления Европы, представленный Комиссией. Он содержит краткосрочные рекомендации для предотвращения углубления рецессии, падения спроса и стимулирования деловой активности, исходя из Лиссабонской стратегии и Пакта стабильности и роста. Ранее, 1 декабря он обсуждался на заседании министров финансов зоны евро, которые высказались против общего снижения налога на добавленную стоимость. Основные положения плана согласованы с другими государствами-членами ЕС, но существуют разноглася относительно использования отдельных мер. Поскольку кредитно-денежный механизм разрушен, основой становится бюджетная политика. План предусматривает ассигнования в размере 200 млрд.евро (1,5% ВВП государств-членов), причём из национальных бюджетов должно быть извлечено 170 млрд., и 30 млрд. предоставят бюджет ЕС и Европейский инвестиционный банк, который направит средства в помощь вновь присоединившимся странам, испытывающим острый дефицит внешнего финансирования. Ряд стран, в первую очередь Германия, которая приняла свой план, заявили, что они будут самостоятельно решать вопрос о размерах и структуре использования собственных средств в зависимости от изменения ситуации.
План предлагает 10 приоритетных направлений, по которым необходимо согласованная политика государств-членов: поддержка занятости, через Европейский социальный фонд и Европейский фонд адаптации к глобализации; создание дополнительных рабочих мест; улучшение доступа к финансированию, особенно для средних и малых предприятий; упрощение административных процедур при создании новых предприятий; увеличение вложений в европейскую инфраструктуру; преимущественное использование энергосберегающих технологий в домостроении; содействие производству экологически чистой продукции; увеличение вложений в науку, инновации и образование; содействие производству автомобилей нового поколения и использованию экологически чистых технологий в строительстве; повсеместное внедрение интернета.

Основным политическим событием этого квартала, несомненно, был саммит 20 государств в Вашингтоне. Он был созван по настоянию председательствовавшего в ЕС президента Франции Н.Саркози, который неоднократно обвинял США в создании условий для самого катастрофического развала мировой финансовой системы. Но если Н.Саркази призывал к радикальному реформированию мировой валютно-финансовой системы на основе нового Бреттон-Вудского соглашения и даже «диких» базовых принципов капитализма, то администрация президента Дж.Буша, которая не признает своей единоличной вины, считает, что надо ограничиться очередной корректировкой нынешней системы и придерживаться «открытой конкурентной экономики», и что саммит «даёт возможность лидерам укрепить основы капитализма».

Неудивительно, что в результате шестистраничный итоговый документ, представленный прессе, является всего лишь декларацией о намерениях. Поэтому ведущие биржи на следующий день отреагировали падением котировок до самого низкого уровня после 2000 г. За последние 10 лет предложения о реформировании финансовой системы почти в тех же формулировках неоднократно обсуждались во всех ведущих международных финансовых институтах и особенно широко, после того как лопнул в 2000 г. искусно надутый биржевой интернетовский «пузырь». Последний раз они представлены в материалах МВФ в 2007 г. (см. Вып. № 50). Но они так и остались на бумаге, поскольку США, доминируя в мировом хозяйстве, в достаточной степени контролируют и деятельность этих институтов. К тому же они обладают таким мощным оружием, как основная резервная валюта, которая широко используется во всём мире, и хотя оно порядком износилось, от него никто не в силах отказаться, и его нечем заменить.

Как показали многосторонние обсуждения проблемы реформирования финансовой системы в Европейском совете, Еврогруппе, Парламенте и других институтах ЕС, в них достаточно сильны позиции либералов-атлантистов. Поэтому нет единого мнения о степени контроля и вмешательства государства в регулирование финансовых институтов и рынка. Отсюда и весьма обтекаемые определения, не соответствующие действительному положению дел. Таким образом, Европа является жертвой американской «стяжательной» экономической модели в той же мере, как и родного либерализма.

По инициативе Председателя ЕК Ж.М.Баррозу, образована группа независимых экспертов, которая приступила к работе 12 ноября. Она должна, проанализировав недостатки существующей финансовой системы, дать рекомендации по изменению механизма финансового рынка, учитывая глобальный аспект проблемы, который сейчас оказывает доминирующее влияние на конъюнктуру ЕС. Результаты должны быть представлены к весеннему заседанию Европейского совета.

Согласно прогнозу Союза предпринимателей, сделанному в конце октября, в 2009 г. предполагается нулевой прирост, прежде всего из-за дальнейшего сжатия кредита, которое оказывает депрессивное воздействие на сектор реального производства. Начало оживления возможно не ранее 2010 г., если удастся следовать намеченным структурным реформам и политике стимулирования производительности труда, избежать введения протекционизма, сокращения вложений в НТП и образование, а также соблюдения в полном объёме положений Пакта стабильности и роста и «Акта о поддержке малого бизнеса», то есть всех тех положений, которые включены в План оздоровления хозяйства ЕС.

Этот прогноз можно рассматривать как оптимистический, поскольку нет возможности достоверно оценить ход восстановления финансового сектора. Вторая встреча «двадцатки» назначена на апрель 2009 г. Она должна будет показать способность взаимодействия государств с различными экономическими системами, принятия ими здравых и согласованных решений, а также продемонстрировать изменение пассивной позиции международных институтов, чтобы обеспечить нормальное функционирование финансовых рынков. В противном случае депрессия неизбежно затянется.

И.Бороздин

2.2.
Экономический и валютный союз

Последний квартал 2008 г. был для Европейского Союза и для зоны евро в высшей степени трудным. Кризис на рынке ипотечного кредитования, разразившийся в США, быстро перекинулся на Европу и сначала вылился в кризис ликвидности, а затем поразил реальный сектор. Согласно январскому прогнозу Европейской комиссии, в 2009 г. ВВП всех 27 стран ЕС сократится на 1,8%. Самый глубокий спад прогнозируется в Латвии – на 6,9%, Ирландии – на 5,0%, Эстонии – на 4,7%, Литве – на 4,0%. Наиболее успешным начавшийся год будет для недавно вступившей в зону евро Словакии, там ожидается рост ВВП на 2,7%. Общая численность занятых в 27 странах ЕС уменьшится в течение года на 1,6%. Уровень безработицы, составлявший 7,0% в 2008 г., увеличится до 8,7% в 2009 г. и 9,5% в 2010 г.

При этом имеется риск того, что экономика ЕС может быть втянута в дефляцию. В соответствии с упомянутым прогнозом, уровень инфляции в еврозоне составит в 2009 г. всего 1,0%, по сравнению с 3,3% в 2008 г. В Великобритании индекс потребительских цен упадет до невообразимых 0,1%. Как ожидается, в США инфляция составит в 2009 г. 0,4%, в Японии – минус 1,4%. Впервые о такой опасности официально высказался член дирекции ЕЦБ Лоренцо Бини Смаги. Выступая 25 ноября в Венеции, он отметил, что резкое падение цен на нефть вкупе со спадом производства может создать риск дефляции. Значительный перепад индекса потребительских цен между 2008 и 2009 гг. поставит экономику перед необходимостью искать новую точку равновесия. Примеры из истории показывают, что такая настройка далеко не всегда проходит успешно. Национальную экономику может «зациклить» на низких процентных ставках, и тогда она сама себя загоняет в тупик, как это случилось в 1990-е годы в Японии. Инвесторы, надеясь на снижение цен, откладывают осуществление капитальных проектов, а дефляционные ожидания не позволяют центральному банку поднять ставку рефинансирования. Добавим, что все это приводит к массовому оттоку капитала в другие страны, где есть нормальные условия для инвестирования.

В своем выступлении Бини Смаги обратил внимание на то, что природа дефляции исследована недостаточно, и ее механизм ясен не до конца. Соответственно, известные доселе способы выхода из длительной дефляции являются скорее результатом успешного «ручного управления», нежели глубокого анализа. При этом разница между дезинфляцией и дефляцией проводится уже вполне уверенно. Первое явление вызвано кратковременным изменением цен и не приводит к длительному нарушению равновесия в экономике. Второе явление характеризуется долговременной деформацией макроэкономических закономерностей и самовоспроизводящейся отрицательной доходностью активов.

В течение 4-го квартала ЕЦБ дважды понижал ставку рефинансирования. 8 октября было объявлено о снижении ставки с 3,75% до 3,25%. Одновременно было предпринято еще несколько антикризисных мер. Если традиционно операции MRO проводились по методике американских тендеров (с множественной ставкой) со средним покрытием от 50% до 75%, то с 9 октября ЕЦБ перешел на проведение тендеров с полным покрытием, чтобы коммерческие банки могли полностью удовлетворить спрос на ликвидность. Данное решение было принято, чтобы предотвратить распространение неплатежей по зоне евро и противостоять вероятной банковской панике. Также был значительно расширен круг активов, принимаемых в качестве обеспечения в операциях рефинансирования.

В дополнение был вдвое сужен коридор между кредитной и депозитной ставками овернайт с 200 до 100 базисных пунктов. Поясним: если к операциям репо банки зоны евро имеют доступ раз в неделю, то кредиты и депозиты овернайт доступны всегда. В нормальные времена коммерческие банки ими почти не пользовались, так как их ставки были значительно менее выгодными, чем ставки на межбанковском рынке (например, EONIA). Сужение указанного коридора позволило центральным банкам зоны евро частично подменить собой застывший в сентябре рынок межбанковских кредитов и депозитов. То есть банки, которым больше не давали в долг банки-партнеры, теперь брали кредиты у ЦБ и ему же (а не банкам–партнерам) отдавали на хранение часть излишней ликвидности. Как следствие, в октябре-декабре ЕЦБ и национальные ЦБ стран зоны евро резко увеличили и свои обороты и доходы.

10 декабря ставка рефинансирования была понижена еще на 75 базисных пунктов – с 3,25% до 2,5% при сохранении узкого коридора между суточными ставками ЕЦБ. 21 января ставка рефинансирования была снижена еще на полпроцента – до 2,0% годовых при сохранении тендеров с полным покрытием (по крайней мере, до 31 марта 2009 г.). Но был расширен и доведен до прежнего состояния коридор между ставками овернайт. Таким образом, коммерческим банкам зоны евро был дан сигнал, что они должны вернуться к рыночной практике взаимного финансирования. Довольно узкий спред (в 50 базисных пунктов, или 0,5%) между фиксированной ставкой рефинансирования и депозитной ставкой ЕЦБ привел к тому, что банки были готовы платить эти полпроцента как страховую премию за риск и не участвовать в операциях межбанковского кредитования (не брать самим и не давать другим). При помощи данного инструмента ЕЦБ успешно закачал ликвидность на рынок и предотвратил цепочку неплатежей, но межбанковский рынок до сих пор остается обездвиженным. Указанная мера призвана сократить спрос на государственные кредиты и оживить рынок межбанковских кредитов.

27 ноября Комиссия направила в Совет сообщение под названием «Европейский план экономического восстановления». Оно начинается со слов о том, что сложившиеся обстоятельства являются «настоящим испытанием для правительств и институтов» ЕС, которые должны проявить воображение, приверженность принципам и гибкость подходов. Авторы документа подчеркивают, что государства-члены должны совместно противостоять рецессии. Для убедительности тезис завершается фразой: «Мы утонем или выплывем вместе».

План строится на двух опорах. Первая – наращивание потребительского спроса. Для этого Комиссия предложила, чтобы государства-члены и ЕС в экстренном порядке выделили 200 млрд.евро (1,5% ВВП) на расширение потребительского спроса. Вторая опора – быстрое усиление конкурентных позиций Евросоюза в долгосрочном плане. Для этого разработана стратегия «умных» инвестиций. Они включают: инвестиции в повышение эффективности использования энергии и энергосбережение, в чистые технологии, а также в развитие исследовательской инфраструктуры с целью повысить эффективность НИОКР.

Главными принципами плана названы солидарность и социальная ответственность. Речь идет о мерах, направленных на сохранение рабочих мест, о содействии занятости увольняемым работникам, снижении цен на энергию и предоставлении Интернет-услуг для социально незащищенных групп граждан. Документ такого рода – и по содержанию, и по духу – является для Евросоюза, безусловно, исключительным. О результативности данной программы можно будет судить не раньше, чем в середине 2009 г. Пока же можно сделать вывод, что кризис застал органы ЕС – в первую очередь, Комиссию и Совет – врасплох. Текст документа содержит энергичный, эмоционально окрашенный призыв к сплочению, что свидетельствует о недостаточной на момент начала кризиса координации экономической политики между государствами-членами ЕС, несмотря на наличие Общей экономической политики и Лиссабонской стратегии. Из документа также видно, что даже в критической ситуации страны ЕС не могут выйти за жесткие рамки заранее принятого многолетнего бюджета плана (на 2007-2013 гг.) и увеличить расходы на НИОКР, урезав субсидирование сельского хозяйства.

С 1 января 2009 г. к 15 членам зоны евро (Австрии, Бельгии, Германии, Греции, Ирландии, Испании, Италии, Кипру, Люксембургу, Мальте, Нидерландам, Португалии, Словении, Финляндии, Франции) присоединилась Словакия. Население страны составляет 5 млн. человек, ВВП – 75 млрд.долл. Обменный курс словацкой кроны к евро установлен на уровне 30,1260 крон за один евро. Период параллельной циркуляции словацких крон и евро был предельно коротким – полмесяца. С 17 января 2009 г. евро стал единственным законным средством платежа на территории Словакии. Кстати, в 2002 г., когда наличные евро впервые вводились в 11 странах ЕС, срок параллельной циркуляции составлял два месяца. В коммерческих банках Словакии можно будет обменять национальные банкноты на евро по фиксированному курсу до конца 2009 г., а монеты - до конца июня 2009 г. Народный банк Словакии взял на себя обязательство обменивать монеты до конца 2013 г., а банкноты – бессрочно.

За последние годы Словакия добилась значительных успехов в развитии экономики и социальной сферы. В 2007 г. ее ВВП на душу населения (по паритету покупательной способности – ППС) равнялся 20 тыс. международных долларов (условных единиц МВФ). Для сравнения: в Болгарии он составлял 11 тыс. долл., Польше – 16 тыс., Чехии – 24 тыс., Испании – 30 тыс., в Германии и Франции – по 34 тыс. долл. Чтобы вступить в зону евро, Словакия успешно выполнила критерии конвергенции, в том числе сбила инфляцию (до 2,5%), сократила дефицит государственного бюджета и обеспечила независимость центрального банка. С ноября 2005 г. словацкая крона участвовала в механизме обменных курсов-2 (МОК-2) и была привязана к евро в рамках коридора с 15-процентным отклонением вверх и вниз.

Интересно, что Словакия, всегда считавшаяся относительно слабой и аграрной частью Чехословакии, вступает в зону евро раньше, чем Чехия. Чешская крона пока не привязана к евро, а по правилам ЕС, страна может перейти на единую валюту только после двухлетнего участия в МОК-2. В истории ЕС это уже третий пример подобной эмансипации. В 1999 г. на евро перешли Ирландия и Финляндия, в то время как их традиционные «старшие братья» – Великобритания и Швеция осталась за бортом валютного союза.

О.Буторина

2.3.
Социальная политика

В начале октября, в рамках проходящей по всей Европе акции «Европейские дни трудоустройства», в Париже состоялась встреча, на которой 50 молодых европейцев, получивших первую работу за пределами родной страны, рассказали о преимуществах трудовой мобильности, которая обеспечивает прямые контакты работников и работодателей различных стран Евросоюза. Цель инициативы Еврокомиссии «Первая работа за границей» – сделать очевидными преимущества для граждан ЕС работать повсюду в пределах ЕС. По мнению члена ЕК по вопросам занятости, социальных проблем и равных возможностей Владимира Шпидлы, «свободное перемещение рабочей силы оздоравливает экономику и позволяет накопить неоценимый личный и профессиональный опыт на международном уровне». В настоящее время около 5 млн. европейцев (более 2% рабочей силы в ЕС) работают за пределами своей страны. В последние годы граждане стран Балтии, Болгарии, Кипра, Польши, Румынии, Словакии, а также Ирландии и Португалии демонстрируют достаточно высокую склонность к переезду в другую страну Евросоюза, однако этот показатель существенно ниже для остальной его территории. Росту мобильности работников способствует деятельность сети EURES, объединяющей более 5 тыс. служб занятости по всей Европе. На портале EURES работодатели и соискатели имеют доступ почти к 1,5 млн. вакансий.

2 октября в Люксембурге состоялась встреча европейских министров по вопросам занятости и социальных проблем под председательством их французского коллеги Ксавьера Бертрана. Еврокомиссию представлял В.Шпидла. Основными вопросами для обсуждения стали проблемы дискриминации, гибкой защищенности работников на европейском рынке труда и социальной защиты работников, включая мигрантов. В ходе встречи было отмечено, что все страны по-разному и в разном объеме применяют рекомендованный ЕК принцип flexicurity. Прозвучал также призыв к странам-членам ЕС модернизировать и координировать свои усилия по обеспечению социальной безопасности граждан.
3 октября ЕК представила свои предложения по улучшению баланса между работой и семьей для миллионов европейских женщин путем увеличения продолжительности и улучшения условий декретного отпуска. Сейчас в странах Евросоюза существуют различные условия в плане продолжительности (от 14 до 52 недель) и принципа оплаты декретного отпуска (половина стран оплачивает его полностью). Комиссия предлагает увеличить продолжительность минимального декретного отпуска с 14 до 18 недель и рекомендует в этот период платить женщинам 100% их заработной платы. Также предложено укрепить защиту женщин от увольнения и защитить их право вернуться на ту же работу после декретного отпуска. Если один из супругов неофициально работает в малом семейном бизнесе, он будет иметь доступ к социальным выплатам, по собственному запросу, и, как минимум, на таком же уровне, что и официально самозанятый работник. Все предложения будут обсуждаться в соответствии с процедурой общего принятия решений в Европейском парламенте и странами-членами в Совете ЕС. Ожидается, что согласие будет достигнуто в течение 2009 г. После этого страны-члены будут иметь два года на внесение необходимых изменений в национальное законодательство.

8 октября ЕК выступила с новыми предложениями о правах потребителей в ЕС. Предложенная директива соединяет четыре действующих директивы ЕС о правах потребителей в единый перечень правил и предусматривает раскрытие клиенту полной информации обо всех платежах и условиях контракта, устанавливает максимальный срок доставки товара потребителю (30 календарных дней), устанавливает право потребителя вернуть или обменять товар в двухнедельный срок, вводит единый стандартный набор компенсаций для всех потребителей, купивших некачественный товар, вводит «черный список» нечестных условий контракта и «серый список» условий контракта, которые считаются нечестными, пока продавец не докажет обратного. Чтобы вступить в действие, предложения ЕК должны быть утверждены Парламентом и профильными министрами в Совете ЕС.

10 октября ЕК утвердила новые инициативы для углубления комплексного подхода ЕС к миграции. Принятые предложения основываются на принципах, предложенных в недавнем коммюнике о Совместной иммиграционной политике для Европы. Еврокомиссия предлагает проводить комплексную миграционную политику, которая объединит интересы государств-членов ЕС, стран-партнеров и самих мигрантов. Коммюнике предлагает усиливать миграционную политику Евросоюза, в частности, интегрировать миграционную политику в другие сферы его политики и укрепить сотрудничество с третьими странами для достижения целей этой политики. Новая миграционная политика ЕС предусматривает также решение вопросов социальной интеграции.

16 октября, накануне Международного дня борьбы с бедностью, состоялась министерская встреча на высоком уровне, на которой было решено признать 2010 г. Европейским годом борьбы с бедностью и социальным исключением. Бюджет года будет составлять как минимум 26 млн.евро, включая 17 млн.евро – из фондов ЕС. По исследованиям Евробарометра, бедность и социальное исключение считают огромной проблемой большинство европейцев. В регионе почти каждый третий подвержен риску бедности, а каждый десятый страдает от экстремальной бедности. По подсчетам, в ЕС у черты бедности находятся 78 млн. человек. Согласно определению ЕС, люди считаются живущими у черты бедности, если их доход меньше 60% среднего показателя семейного дохода в их стране. Европейский год борьбы с бедностью призван поддержать право и способность всех людей играть активную роль в общественной жизни, повысить их ответственность за преодоление бедности, поддерживать общественное сплочение и распространять успешную практику социального включения, а также укреплять обязательства основных политических игроков более активно действовать в борьбе с бедностью.

16 октября ЕК опубликовала ежегодный обзор социальных тенденций в странах ЕС. В обзоре отмечается, что, несмотря на общий прогресс в сфере занятости, увеличение социальных выплат (угроза бедности снизилась на 38% в среднем по ЕС и колеблется по регионам от 10 до 60%), рост продолжительности жизни и общих расходов на здравоохранение (сегодня этот показатель составляет от 6% до 10% ВВП), в Евросоюзе остается множество нерешенных проблем. В среднем по ЕС-27 в 2006 г. за чертой бедности жили 16% европейцев (от 10% населения в Чешской Республике и Нидерландах до более 20% в Греции и Латвии). При этом почти пятая часть детей живут в семьях с низким уровнем дохода, причем основная причина этого явления – ситуация на рынке труда. 9,3% взрослого населения проживают в семьях, где ни один из членов семьи не работает. Несомненным успехом можно признать увеличение уровня занятости работников пожилого возраста с 37% в 2001 г. до 45% в 2007 г. Современная европейская пенсионная система также сократила уровень бедности среди людей пожилого возраста. В тоже время, одинокие пожилые женщины имеют более серьезный риск бедности, чем мужчины (28% против 20%). Средняя продолжительность жизни сегодня составляет 82 года для женщин и 76 лет для мужчин. Эти показатели выросли на четыре года для женщин и пять лет для мужчин на протяжении последних 20 лет.

22 октября в Брюсселе страны Евросоюза договорились о введении «голубой карты». Вопрос о ее введении в ЕС был поднят в июле 2007 г. Применение «голубой карты» должно стать ответом на усиливающуюся конкуренцию в мире за профессиональные кадры, в которых нуждается европейская экономика, сделать Европу самым привлекательным местом работы для квалифицированных специалистов. Карта должна облегчить въезд для специалистов из стран, не входящих в ЕС. В законопроекте предлагается сначала выдавать иммигрантам двухлетний вид на жительство, потом продлевать его еще на пять лет, и лишь по истечении этого срока выдавать постоянную «голубую карту». При этом ее соискатели должны соответствовать ряду достаточно жестких требований: обладать признаваемым в Европе дипломом, иметь как минимум трехлетний опыт работы по специальности и претендовать на вакансию, которую не удается заполнить кандидатами из стран ЕС. Дефицит квалифицированных кадров только на европейском рынке информационно-коммуникационных технологий оценивается в несколько десятков тысяч человек.
13 ноября официальное бюро статистики ЕС опубликовало отчет об уровне занятости мужчин и женщин в 27 странах ЕС за 2007 г. Согласно отчету, уровень занятости составил 72,5% среди мужчин и 58,3% среди женщин (в 2000 г. – 70,7% и 53,6% соответственно). Таким образом, уровень занятости вырос и у женщин, и у мужчин, а разрыв сократился с 17,1 до 14,2%. В период с 2000 г. по 2007 г. разрыв в показателях занятости между мужчинами и женщинами снизился в 19 странах ЕС и вырос в восьми. В 2007 г. самый низкий разрыв был в Финляндии (3,6%), Швеции (4,7%) и Литве (5,7%), самый большой — на Мальте (37,3%), в Греции (27,0%), Италии (24,1%) и Испании (21,5%). 30,7% трудоустроенных женщин и 6,9% трудоустроенных мужчин работали в странах ЕС неполную рабочую неделю. Нидерланды возглавили список стран Евросоюза по уровню частичной занятости как среди женщин (74,8%), так и среди мужчин (22,5%).
13-14 ноября в Лилле состоялись конференция по проблемам равенства между мужчинами и женщинами в профессиональной сфере и неформальная встреча министров, ответственных за равные возможности, на которой обсуждались вопросы разницы в оплате труда мужчин и женщин. Согласно последнему отчету Евростата, показатель трудоустройства среди женщин приближается к заявленной в Лиссабонской стратегии цели – 60%. Однако мужчины и женщины остаются неравными в профессиональной сфере (в среднем женщины зарабатывают на 15% меньше, чем мужчины). Кроме того, женщины занимают лишь 10% должностей в управленческих советах компаний. Достижение экономической независимости для мужчин и женщин является одним из приоритетов «дорожной карты» ЕК на 2006-2010 гг. Сегодня в Европе остается много препятствий для полного развития потенциала женщин, например, сочетания личной и профессиональной жизни. Показатель трудоустройства для женщин снижается на 12%, если они имеют детей, а разница между показателями трудоустройства женщин и мужчин с детьми составляет 26%. Устранению преград для роста занятости женщин может способствовать рост количества учреждений по уходу за детьми. Тройкой министров (Франция, Чехия и Швеция) была принята программа равенства между мужчинами и женщинами на следующие 1,5 года.

20 ноября был опубликован ежегодный отчет ЕК о результатах мониторинга по «Четвертой программе действий Европейской комиссии за равные возможности для женщин и мужчин», утвержденной в 2004 г. Программа предлагает каждый год ставить конкретные цели по набору и назначению женщин на руководящие должности. В 2007 г. были проведены исследования для выяснения причин малого количества заявлений от женщин на руководящие должности. Для решения этой проблемы проводятся учебные занятия для персонала. С 2007 г. введены схемы гибкого рабочего дня и дистанционной работы. Медленные изменения в сознании, продолжительность рабочего дня и проблема эффективной замены отсутствующего персонала – ключевые вопросы для ЕК на ближайшую перспективу. В 2007 г. Комиссия приняла на работу больше женщин, чем мужчин, по всем категориям занятости. На женщин пришлось 50,6% назначений на руководящие должности и 74% – на вспомогательные.

18 ноября в Страсбурге член ЕК В.Шпидла призвал Германию полностью открыть свой рынок труда для граждан из новых стран-членов. После расширения ЕС в 2004 и 2007 гг. «старые» члены ввели временные ограничения на своих рынках труда во избежание большого притока рабочей силы из этих стран. Эти ограничения должны быть упразднены не позднее 1 мая 2011 г. Bildunterschrift: Согласно подготовленному Комиссией отчету о свободном передвижении в Европе, трудовая миграция не привела к росту безработицы и не помешала росту зарплат ни в одной из стран, открывших свой рынок для восточноевропейских работников. Одновременно В.Шпидла отметил, что сохранение трудовых ограничений отдельными государствами может привести к «значительному дисбалансу на европейском рынке труда». В настоящее время из 15 «старых» стран-членов ЕС только Германия и Австрия и в незначительной степени Бельгия и Дания ограничивают доступ на свои рынки труда граждан из стран Восточной Европы. Правительство Германии планирует сохранить ограничения и в 2009 г., но в своей миграционной политике оно делает исключения для целого ряда профессий. Так, с 2007 г. был значительно облегчен доступ на немецкий рынок труда иностранным специалистам в области машиностроения, автомобилестроения и инженерам широкого профиля. Германия является вторым по величине рынком труда для иммигрантов из новых стран ЕС после Великобритании. Согласно статистике ЕК, сегодня в стране живут и трудятся порядка 600 тыс. граждан из стран Восточной Европы.

26 ноября ЕК представила всеобъемлющий план, направленный на быстрый выход Европы из текущего экономического кризиса. В частности, для сохранения действующих и создания новых рабочих мест Комиссия предлагает упростить критерии получения помощи из Европейского социального фонда, перепрограммировать затраты и осуществить авансовые выплаты странам ЕС с начала 2009 г. В плане оздоровления также предложено «разумное инвестирование». Инвестиции в образование, повышение квалификации или переквалификацию помогут людям сохранить работу или вернуться на рынок труда. Инвестирование в инфраструктуру и в рациональное использование электроэнергии обеспечит граждан работой в сфере строительства, сэкономит электроэнергию и повысит производительность. Пока же уровень безработицы в зоне евро составляет 7,7%, в ЕС-27 – 7,1%.
27 ноября ЕК направила шести странам (Австрии, Литве, Словении, Венгрии, Италии и Мальте) рекомендации по реализации правил ЕС, запрещающие дискриминацию по половому признаку при трудоустройстве и занятии профессиональной деятельностью. Странам отведено два месяца для ответа. Член ЕК В.Шпидла отметил: «Директива о равенстве мужчин и женщин при трудоустройстве имеет большое значение для решения проблемы гендерной дискриминации – важной цели ЕС. Она была единогласно согласована странами ЕС и утверждена в 2002 г., но потенциал директив ЕС не может быть использован до конца, пока они полностью и корректно не перенесены в национальные законы».
10 декабря ЕК утвердила отчет о применении директивы о праве граждан ЕС и членов их семей свободно передвигаться и выбирать себе место жительства на территории стран ЕС. Все государства-члены приняли национальные законы с целью защиты права граждан Евросоюза и их семей на свободу передвижения и выбора места жительства в его пределах. Однако ни одна страна не внедрила директиву эффективно и корректно во всей ее полноте. Лишь Кипр, Греция, Финляндия, Португалия, Мальта, Люксембург и Испания реализовали более 85% положений директивы. Менее 60% − Австрия, Дания, Эстония, Словения и Словакия.

15 декабря Евростат опубликовал «Первые демографические расчеты – 2008», согласно которым 1 января 2009 г. в странах ЕС-27 будет проживать 499,7 млн. жителей, а в странах еврозоны после вступления в нее Словакии – 328,6 млн. жителей. За 2008 г. население стран ЕС-27 увеличилось на 2,2 млн. человек. Число родившихся составляет 5,4 млн., что соответствует общему коэффициенту рождаемости 10,8 на 1 тыс. жителей. Самые высокие уровни рождаемости зафиксированы в Ирландии (18,1%), Великобритании (13,0%), Франции (12,9%), Эстонии (12,2%), Швеции (11,9%) и Дании (11,8%). Самые низкие – в Германии (8,3%), на Мальте и в Австрии (по 9,2%), в Болгарии (9,4%), Италии и Португалии (по 9,6%). В 2008 г. три четверти прироста населения в ЕС-27 произошло благодаря миграции. Самые большие потоки миграции зафиксированы в Ирландии, Словении, Люксембурге, на Кипре и в Испании, тогда как в Болгарии, Латвии, Литве и Польше уровень эмиграции превышает уровень иммиграции.
16 декабря ЕК приняла решение превратить Европейский фонд адаптации к глобальным вызовам в более эффективный инструмент преодоления кризиса, пересмотреть задачи Фонда в преодолении последствий глобализации с целью повышения поддержки работников, потерявших работу во время экономического кризиса. Новые предложения призваны помочь людям вновь найти себя на рынке труда. Среди них: расширение сферы действия права на получение помощи от Фонда (распространение ее на работников, которые пострадали от экономического и финансового кризиса, а не только на тех, кто потерял работу в результате изменений в структуре мировой торговли), продление срока действия поддержки Фонда до двух лет (в настоящее время – 12 месяцев), чтобы обеспечить достаточное время для мер повторной интеграции работников в рынок труда. При этом финансовый вклад от ЕС вырастет с 50% до 75%; оставшуюся часть будет выплачивать соответствующая страна ЕС. Европейский фонд преодоления последствий глобализации является ответом на кризисные явления европейского масштаба, вызванные глобализацией.
18 декабря были опубликованы результаты осеннего ежеквартального опроса общественного мнения жителей Евросоюза. Данные Евробарометра указывают на то, что финансовый кризис оказал существенное влияние на восприятие европейцами экономической ситуации и перспектив. Более двух третей граждан ЕС (69%, на 20% больше, чем год назад) считают, что состояние их национальной экономики является плохим, 58% (на треть больше, чем год назад) считают, что европейская экономика находится в плохом состоянии. Оценка текущей экономической ситуации в мире совпадает с оценкой национальной экономики. Граждане ЕС с пессимизмом смотрят в ближайшее будущее. Так, более половины опрошенных считают, что экономическая ситуация в их стране ухудшится в следующем году, 41% имеют такую же точку зрения на экономическую ситуацию в ЕС, 49% – на экономическую ситуацию в мире. 37% граждан ЕС считают экономическую ситуацию одной из двух самых острых проблем, стоящих перед их страной. Вторая проблема – инфляция. Доверие к европейским учреждениям остается достаточно стабильным (Еврокомиссия – 47%, Европарламент – 51% , ЕЦБ – 48%). Развитие экономики и стимулирование роста в ЕС было названо главной целью развития Европы на сегодня. 23% опрошенных ответили, что главной целью развития ЕС должно быть улучшение стандартов жизни всех граждан.

Н.Говорова

2.4.
Энергетическая политика

10 октября Совет ЕС по энергетике принял окончательное политическое решение по 3-му пакету мер по реформе энергетики. Теперь на основе этого решения будет выработана общая позиция Совета, которая проследует в Европарламент (напомним, что в данном случае применяется процедура совместного принятия решения). В основу решения Совета лег компромисс, достигнутый 6 июня 2008 г. Он предполагает два режима регулирования в электроэнергетике и газовой отрасли: расчленение ВИНК на основе разделения собственности либо сохранение ВИНК при передаче транспортных сетей в управление независимому транспортному оператору (НТО) при наличии жестких гарантий независимости последнего и возможности широкого вмешательства в его деятельность государственных регулирующих органов (см. подробнее № 52).
На заседании 10 октября основная дискуссия шла вокруг двух вопросов, связанных с принципами сосуществования на территории ЕС этих двух режимов: положении о честной конкуренции и клаузуле о третьих странах. В основном спор шел о том, на каком уровне – общеевропейском или национальном – будет регулироваться текущая деятельность компаний. В итоге приняты следующие решения:

1) Согласно положению о честной конкуренции, компании-производители из тех стран ЕС, которые выберут режим независимого транспортного оператора, ни при каких обстоятельствах не могут устанавливать прямой или косвенный контроль над НТО в тех странах ЕС, которые выберут режим разделения собственности. Правительства стран-членов вправе, с целью обеспечения справедливой конкуренции на рынке, принимать решения, ограничивающие возможности компаний-производителей, в том числе решения о введении количественных ограничений на основе ст.30 Договора о Сообществе. Такие решения не требуют утверждения со стороны Еврокомиссии, но могут быть отменены последней в течение двухмесячного срока. Таким образом, основной объем регулирующих полномочий остается на национальном уровне, хотя ЕК и получает право в экстраординарных случаях вмешаться в ситуацию с целью защиты единства внутреннего рынка.

2) Клаузула о третьих странах, которую часто называют «клаузулой о Газпроме», предполагает, что если компания-производитель, учрежденная в стране, не являющейся членом ЕС, инвестирует средства в НТО на территории ЕС или иным образом устанавливает контроль над таким НТО, то правительство соответствующей страны вправе запретить такую сделку или отозвать у НТО лицензию на оказание услуг по транспортировке. В данной ситуации роль ЕК еще более ограничена: она лишь предоставляет заключение, которое национальные власти должны принять во внимание.

Осенью произошел прорыв в процессе согласования Пакета мер по климату и энергетике. Этот пакет нацелен на выполнение так называемой программы 20/20/20 – к 2020 г. довести производство энергии из возобновляемых источников до 20% от первичного потребления, на 20% снизить выбросы углекислого газа и на 20% повысить энергоэффективность. Ядром проекта является директива о развитии альтернативной энергетики (в 2005 г. ВИЭ обеспечили 8,5% потребляемой энергии). Она предлагает набор мер в трех ключевых секторах: электроэнергетика, отопление/охлаждение и транспорт. Дополнительно предлагается обязать все страны ЕС к 2020 г. обеспечить 10% потребностей в автомобильном топливе за счет биотоплива (см. подробнее №№ 51-53).

В рамках так называемого триалога (трехсторонних консультаций между представителями Совета, Комиссии и Европарламента) в начале декабря достигнуто принципиальное согласие по основным положениям директивы по развитию альтернативной энергетики, включая распределение обязательств между государствами-членами, механизм осуществления инвестиционных проектов, механизм зачета в национальные квоты мощностей альтернативной энергетики, созданных при финансовой поддержке одних государств-членов на территории других государств-членов или вообще за пределами ЕС. Европарламенту удалось настоять на своей версии механизма зачета квот, однако он был вынужден согласиться на предложенные Советом относительно низкие требования к качеству биотоплива. Имеется в виду количественный эффект сокращения выбросов углекислого газа от использования биотоплива, который должен составить 35% после 2010 г. и 50% после 2017 г. (только такое биотопливо будет засчитываться в счет выполнения национальных обязательств). Ожидается, что по итогам достигнутого компромисса документ будет принят в первом чтении до новых выборов в Европарламент в июне 2009 г.

Следует напомнить, что, помимо упомянутого Пакета мер по климату и энергетике, ЕС предпринимает множество иных мер в целях стимулирования энергосбережения. В частности, 8 декабря рабочие органы Совета и ЕК пришли к соглашению относительно плана прекращения использования ламп накаливания и их постепенной замены более эффективными галогеновыми и люминисцентными лампами. По оценкам экспертов, это позволит на 80% сократить расходы электроэнергии. Использование ламп накаливания мощностью 100 Вт будет запрещено с 1 сентября 2009 г., затем постепенно будет прекращено производство ламп меньшей мощности, а полный запрет вступит в силу с 1 сентября 2012 г. Ожидается, что достигнутое соглашение будет формально одобрено Комиссией весной 2009 г.
В последнее время ЕС интенсифицировал переговорный процесс по проекту строительства газопровода Набукко, который позволил бы осуществлять поставки газа из Закавказья и Центральной Азии через Турцию в обход России. В конце октября представители Казахстана в очередной раз заявили, что страна готова участвовать в проекте, и «никакие политические препятствия не ограничивают нас». При этом было подчеркнуто, что участие Казахстана в проекте «зависит не столько от политического решения, сколько от экономических [факторов]». Иными словами, Казахстан ждет, кто из потенциальных покупателей – Россия или ЕС – предложит более высокую цену.

Член ЕК по энергетике Андрис Пиебалгс посетил Турцию (6 ноября), Азербайджан (7 ноября) и Туркменистан (8 ноября) и провел серию переговоров о реализации проекта Набукко. Турция неоднократно выражала заинтересованность в проекте; уже согласован маршрут газопровода и тариф на транспортировку. Последним препятствием к заключению соглашения является желание Турции покупать по льготной цене 15% транспортируемого по Набукко газа. Это требование не только противоречит законодательству ЕС, но и уменьшает объем возможных поставок газа в Европу. По итогам переговоров в Анкаре было заявлено, что ЕС и Турция близки к компромиссному решению и рассчитывают подписать соглашение в начале 2009 г.

В Азербайджане и Туркменистане основной темой переговоров была готовность этих стран предоставить газ для транспортировки через Набукко. Азербайджан потенциально способен через несколько лет выделить до 10 млрд. м3 газа, однако не дает четких гарантий, выжидая, кто даст более высокую цену (напомним, что в начале 2008 г. Газпром предложил покупать азербайджанский газ по «европейской» цене).

Туркменистан на основе подписанного весной 2008 г. меморандума обязался предоставить для Набукко 10 млрд. м3 газа. Однако неясно, располагает ли Туркменистан необходимыми мощностями по добыче и не пересмотрит ли он свою позицию. Характерно, что на состоявшейся в Баку 13-14 ноября конференции Казахстан и Туркменистан отказались подписать декларацию о противодействии российской монополии на экспорт углеводородов в Европу. Азербайджан также пока не дает реальных гарантий своего участия в проекте Набукко.

Все более ускоряется процесс создания единой «внешнеэнергетической» политики ЕС. 23 декабря Высокий представитель ЕС по ОВПБ Хавьер Солана назначил Стивена Эвертса своим «персональным представителем» по вопросам энергетической безопасности и борьбы с изменениями климата. С.Эвертс, эксперт Центра европейских реформ (Лондон), ранее занимал должность специального советника Х.Соланы.

26 ноября прошел. Напомним, что в Энергетическое сообщества, помимо ЕС, входят Албания первый раунд переговоров о вступлении Молдовы и Украины в Энергетическое сообщество, Босния и Герцеговина, Македония, Сербия, Хорватия, Черногория и Временная администрация ООН в Косово. Молдова, Норвегия, Турция и Украина имеют статус наблюдателей. Энергетическое сообщество было основано в июле 2006 г. по инициативе ЕС, его целью является распространение acquis communautaire в сфере энергетики, конкуренции и охраны окружающей среды на сопредельные с ЕС страны. Как отмечается в пресс-релизе ЕК, на переговорах Молдова и Украина «продемонстрировали сильное стремление присоединиться к Энергетическому сообществу, имплементировать соответствующее законодательство ЕС и провести необходимые реформы на своих энергетических рынках». А.Пиебалгс отметил, что существует высокая вероятность завершить переговоры в 2009 г.

21 ноября состоялась первая встреча в рамках учрежденного в июле 2007 г. энергетического диалога ЕС-Бразилия. А.Пиебалгс и министр энергетики Бразилии Эдисон Лобао согласовали программу работы на 2009 г., в основу которой положены четыре приоритетных сферы сотрудничества: обмен опытом по регулированию энергетических рынков, включая вопросы обеспечения конкурентной среды и регулирования инвестиций; повышение энергоэффективности и управление спросом; проведение совместных научных исследований по производству биотоплива второго поколения; сотрудничество в сфере экологически чистых технологий использования угля и безопасности атомной энергетики.

2 декабря члены ЕК по энергетике А.Пиебалгс и по внешним связям Б.Ферреро-Вальднер и министр иностранных дел Египта Ахмет Абул Гейт подписали Меморандум о взаимопонимании в сфере энергетического сотрудничества. Соглашение намечает пять приоритетных направлений сотрудничества: разработка энергетической стратегии Египта, включая совершенствование институциональной среды и реформу энергетического рынка; разработка программы постепенной конвергенции энергетических рынков Египта и ЕС; выработка комплекса мер по управлению спросом, увеличению энергоэффективности и развитию альтернативной энергетики; развитие транспортной инфраструктуры с целью повышения энергетической безопасности Евросоюза и Египта; развитие научного, технологического и промышленного сотрудничества. Отметим, что ЕС проявляет большой интерес к проекту строительства Арабского газопровода (Египет-Иордания-Сирия) и его возможной стыковке с газопроводом Набукко (подробнее см. выпуск № 52).

Н.Кавешников

2.5.
Региональная политика и деятельность Структурных фондов

9 декабря вышел в свет доклад Европейской комиссии «Районы 2020». Для аналитиков, следящих за развитием региональной политики ЕС, этот документ имеет принципиальное значение, поскольку в нем намечены приоритеты регионального развития Европейского Союза на долгосрочную перспективу. На основе серии показателей в докладе рассчитаны «индексы уязвимости» различных частей ЕС перед лицом таких вызовов конца XX − начала XXI вв., как глобализация, дефицит энергоресурсов, демографические и климатические изменения. Своими выводами и посылами этот документ становится отправной базой политических дебатов, которые завершатся в 2013 г. принятием новых регламентов работы Структурных фондов на период с 2014 до 2020 гг. Полный текст доклада см. на http://www.ec.europa.eu.regional_policy/sources/docoffic/working/region2020/index_en.htm.

26 ноября Председатель Европейской комиссии Баррозу обнародовал антикризисный План финансового стимулирования европейской экономики в 2009 г. из средств государств-членов и бюджета ЕС. В части, касающейся региональной политики ЕС, план не предполагает никаких дополнительных ассигнований. Предусмотрено лишь перераспределение имеющихся у Структурных фондов ресурсов: вдвое будут увеличены намеченные на этот год авансовые платежи и соответственно уменьшены последующие годовые выплаты. Высказано также намерение с большей гибкостью применять принцип дополнительности финансового участия ЕС в региональном развитии. А именно, поскольку имеются четкие ограничения только по совокупному вкладу Структурных фондов в ту или иную программу (который может составлять 15-50% стоимости ее реализации), то одни стадии программ, например, начальные, могут быть финансированы ЕС на 100%, другие же – полностью из региональных и национальных бюджетов и фондов. В дополнение к названным мерам было принято решение об укреплении технических инструментов региональной политики ЕС. Речь шла главным образом о «Джаспер» – совместной инициативе ЕИБ, ЕБРР и Kreditanstalt für Wüderaufbau Bank по оказанию технического содействия при составлении регионами дорогостоящих программ регионального развития (стоимость реализации которых превышает 25 млн.евро). Так, в качестве антикризисной меры было предложено расширить в 2009 г. штат экспертов «Джаспер» на 25%. Что касается еще одного технического инструмента – «Джереми» − совместной программы Европейского инвестиционного фонда и Европейской комиссии, направленной на помощь малым и средним предприятиям, − то было объявлено о создании в 2009 г. сети обмена информацией с участием ЕИБ и государств-членов.

В очередной раз пополнилась копилка мероприятий коммуникационного и информационного направления региональной политики: в ноябре на французском телевидении прошел показ тринадцати документальных фильмов о структурных фондах ЕС. Фильмы рассказывают о том, как расходуется общий бюджет ЕС, какие меры предпринимаются на наднациональном уровне управления для содействия созданию в новых рабочих мест, повышению мобильности молодежи, развитию НИОКР, обустройству сельской местности и т.п. Телевизионный проект был осуществлен в рамках председательства Франции в ЕС во второй половине 2008 г. и поддержан целым рядом национальных министерств. В декабре проект получил развитие в сети Интернет: см. www.avecleurope.fr, www.leseuronautes.eu, www.placedeurope.eu.

С 10 ноября на сайте Евростата доступен свежий выпуск Регионального ежегодника. В этой публикации собрана актуальная статистическая информация о населении, ВВП, занятости и развитии секторов экономики (в том числе промышленности, транспорта, НИОКР, сельского хозяйства, туризма и здравоохранения) 271 района ЕС, а также территорий стран-кандидатов − Хорватии, Македонии и Турции и четырех стран ЕАСТ – Исландии, Лихтенштейна, Норвегии и Швейцарии. Помимо традиционных рубрик, в публикацию вошли два новых раздела: стоимость наемного труда и производительность труда в различных секторах региональных экономик. По последним данным (в ежегоднике представлены данные за 2006 г.), 4,4% занятого населения в ЕС трудятся в высокотехнологичных отраслях промышленности и сфере услуг. В 29 регионах доля занятых в секторе высоких технологий превысила 6%: девять из них расположены в Германии, пять в Великобритании, три в Венгрии, по два в Бельгии и Финляндии и по одному в Чехии, Ирландии, Испании, Франции, Италии, Австрии, Швеции и на Мальте. Пропорция занятых в высокотехнологичных отраслях оказалась наиболее высокой в районе Беркшир-Букингемшир-Оксфордшир (11,5%), затем следует Стокгольм (9,3%), Иль-де-Франс (8,9%), Дрезден (8,7%) и Обербайерн (8,5%). Иль-де-Франс и Обербайерн, помимо этого, входят в двадцатку районов-лидеров по количеству отелей и кемпингов. По данному критерию первым назван Иль-де-Франс (более 63 млн. единиц) и четыре испанских района – Каталония (56 млн.), Балеарские острова (52 млн.), Андалусия (48 млн.) и Канары (47 млн.), далее названы итальянские Венето (44 млн.) и Эмилия-Романья (35 млн.), французский Прованс (34 млн.), австрийский Тироль (28 млн., и, наконец, немецкий Обербайерн (22 млн.).

3 ноября Европейская комиссия объявила о серии конференций, посвященных проблемам развития региона Балтийского моря. На конференции приглашаются представители региональных органов управления, институтов межправительственного сотрудничества, НПО и ученого сообщества. Данная акция призвана сформулировать Европейскую стратегию развития региона Балтийского моря, старт к реализации которой будет дан с началом шведского председательства в ЕС в июле 2009 г. Запланирован следующий график конференций: Гданьск – 13.11.2008, Копенгаген – 01-02.12.2008, Хельсинки – 09.12.2008, Росток – 05-06.02.2009. Более подробную информацию можно найти на сайте http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/baltic/consultation_en.htm.

Н.Кондратьева
2.6.
Общая сельскохозяйственная и рыболовная политика

В декабре 2008 г. деятельность органов ЕС в сферах Общей сельскохозяйственной политики (ОСП) и рыболовной политики (ОРП) была сосредоточена, прежде всего, на вопросах корректировки текущих реформ и подготовке концепций будущих реформ ОСП (после 2013 г.) и ОРП (после 2011 г.). Рассмотрение этих проблем проходило на фоне медленного восстановления аграрного сектора ЕС после стагнации 2006-2007 гг. и кризисного состояния рыболовного сектора. В 2008 г. валовая продукция сельского хозяйства ЕС выросла на 4,3% (главным образом за счет прироста в животноводстве), однако реальный доход на одного работника снизился на 4,3% из-за сокращения общего объема дохода и занятости в секторе. Ситуация очень различалась по странам: реальный доход на работника в Латвии, Польше и Эстонии снизился на 15,9-22,1%; в Болгарии, Венгрии и Румынии он вырос на 14,6-24,5%, во Франции – на 9,2%, ФРГ – на 5,7% . Продукция рыболовства в большинстве стран ЕС снижалась, вследствие чего в ряде из них более половины свежей рыбопродукции импортируется.

В области ОСП в ноябре 2008 г. после длительных обсуждений Совет министров сельского хозяйства квалифицированным большинством одобрил компромиссный пакет мер по корректировке ОСП в 2009-2013 гг. Он охватывает несколько направлений.

1. Модуляция (сокращение прямых субсидий фермерам и увеличение финансирования развития села). Доля модуляции повысится с 5% от субсидий в 2008 г. до 10% в 2012 г, причем для субсидий размером более 300 тыс.евро в год вводится дополнительная норма модуляции в 4%. Полученные через модуляцию средства будут направляться на решение новых задач в сельских районах (противодействие изменениям климата, использование возобновляемой энергии, улучшение использования воды, подержание биоразнообразия, инновации) при повышении средней доли софинансирования из бюджета ЕС до 75% (в некоторых регионах – до 90%) и увеличении лимита инвестиционной помощи молодым фермерам с 55 тыс. до 70 тыс.евро.

2. Система единого аграрного платежа («отъединение» размеров субсидий из бюджета ЕС от объемов и структуры производства на конкретных фермах). Намечено введение этой системы для не охваченных ею продуктов (пшеница дурум, оливковое масло, хмель – с 2010 г.; лён, конопля, рис, орехи, семена, сухие корма, картофельный крахмал, говядина и телятина – с 2012 г.). Часть сэкономленных средств может использоваться странами для поддержки животноводства.

3. Инструменты рыночной интервенции (интервенционные закупки и запасы, введение единых цен и т.п.). Намечено дальнейшее сокращение масштабов и интенсивности интервенционно-рыночного регулирования, вплоть до его отмены. По продовольственной пшенице установлены максимальный объем и цена интервенционных закупок, по маслу и сухому молоку – лимит закупок. Интервенционные закупки сверх установленных объемов проводятся только по тендеру.

4. Предусматривается дальнейшее развитие системы управления рисками, прежде всего в виде страховых выплат, покрывающих потери от климатических условий, из-за болезней растений и животных, а также создание общих фондов для компенсации таких потерь. Доля национальных бюджетов в финансировании таких схем не может превышать 65%, доля софинансирования из бюджета ЕС – 75%. В соответствии со статьей 68 регламента о введении единого аграрного платежа, с 2010 г. страны-члены могут направлять до 10% выделяемых им в рамках ОСП средств из бюджета ЕС на специальную помощь фермерам, производящим молоко, говядину и телятину, баранину и козлятину, рис в экономически неблагоприятных и экологически чувствительных районах. Такая поддержка, однако, не может превышать 3,5% общего объема субсидий фермерам в данной стране. В рамках реформирования молочного сектора, наряду с подтверждением отмены квот производства молока в 2015 г., намечено их увеличение в 2009-2013 гг. на 1% ежегодно. Превышение национальных квот более чем на 6% влечет за собой повышение штрафов в 1,5 раза. Сохраняется система хранения сливочного масла у производителей. Отдельные страны добились уступок для своих фермеров: Италия получила право повысить национальную молочную квоту на 5% в 2009 г., а ФРГ – создать фонд поддержки своих молочных фермеров размером около 300 млн.евро.

Две крупнейшие организации сельхозпроизводителей в Евросоюзе – Комитет сельхозорганизаций и Генеральный комитет сельхозкооперативов – заявили, что они «разочарованы» намеченными мерами, которые, по их мнению, подрывают доходы фермеров (особенно в условиях текущего кризиса) и делают ОСП ЕС «все менее общей», слишком ослабляя единую организацию европейского агропродовольственного рынка.

Подобная обеспокоенность была характерна и для проекта документа Совета ЕС о будущем ОСП после 2013 г., подготовленном председательствовавшей в ЕС Францией. Этот проект, в основном поддержанный странами-членами в ноябре 2008 г., нацелен на определение общей концепции развития ОСП без конкретизации ее содержания, прежде всего ее инструментов и финансирования. В нем подчеркнута необходимость сохранения после 2013 г. «общей и достаточно амбициозной сельскохозяйственной политики», базирующейся на первоначальных принципах и целях ОСП, установленных Римским договором, но адаптированной к «новым вызовам» (перспективам роста мирового спроса на продовольствие и увеличения волатильности цен на него, повышению экологических требований и рисков для здоровья потребителей, последствиям изменений климата, необходимости повышения конкурентоспособности продукции, произведенной в ЕС) и позволяющей фермерам лучше реагировать на сигналы рынка. Против французского проекта выступили Великобритания и Швеция, призвавшие «не смотреть назад» и сократить расходы на ОСП в пользу исследований, трансъевропейских сетей и других программ, способствующих экономическому росту и занятости, и Латвия, настаивавшая на перераспределении бюджета ОСП в пользу новых государств-членов.

С целью повышения потребления малоимущих групп населения и повышения спроса на продовольствие внутри ЕС в ноябре 2008 г. было решено отменить с июля 2009 г. стандарты по размерам и форме на 26 из 36 основных видов фруктов и овощей, а также бесплатно распределять в школах фрукты и овощи. Отмена этих стандартов позволит увеличить предложение и снизить цены на плодоовощную продукцию, а программа раздачи этой продукции в школах – улучшить структуру питания детей в возрасте от 6 до 10 лет и расширить сбыт произведенных в ЕС овощей и фруктов. На эту программу будет ежегодно выделяться 90 млн.евро из бюджета ЕС и не менее 175 тыс.евро из бюджетов государств-членов, причем она будет осуществляться наряду с программой раздачи в школах молока и молочных продуктов и общей программой продовольственной помощи нуждающимся гражданам Евросоюза.

В 4-м квартале особое внимание было уделено обеспечению безопасности продуктов питания. В декабре 2008 г. в связи с обнаружением диоксина в свинине из Ирландии были закрыты 10 свиноводческих и 38 молочных ферм в этой стране и 9 свиноводческих ферм в соседнем Ольстере (Великобритания), а Европейское ведомство по безопасности продуктов питания дало указание заблокировать продажи и провести проверку на диоксин всей ирландской свинины и продуктов, в которых ее содержание превышало 20%, в 12 странах ЕС. Свинина, произведенная с 1 сентября до 8 декабря,  подлежала полному изъятию с рынка. В октябре, в связи с «меламиновым скандалом» был введен запрет на импорт молока и молокосодержащих продуктов из Китая, в декабре – на импорт из этой страны продуктов для детей, содержащих сою. Был подтвержден запрет на ввоз обработанной хлорсодержащими веществами птицеводческой продукции из США. В декабре был подготовлен проект регламента по максимально допустимому содержанию фармакологически активных веществ в продуктах животноводства из стран ЕС, а также разработаны предложения об ужесточении санитарного и фитосанитарного контроля над импортируемыми из третьих стран продовольствием и кормами на предмет их полного соответствия нормам безопасности Евросоюза. В октябре 2008 г. ЕК приняла Зеленую книгу, посвященную проблемам обеспечения качества сельскохозяйственных продуктов. На основе широкого обсуждения предлагаемых мер всеми заинтересованными сторонами в ноябре 2009 г. уже новая ЕК должна предложить соответствующий законопроект.

Кроме ограничений по соображениям безопасности, вводились также тарифные ограничения аграрного импорта. Так, по просьбе восьми стран ЕС (включая шесть стран ЦВЕ), ЕК в ноябре предложила восстановить пошлины на импорт зерна. В то же время было отклонено предложение Польши и Венгрии о введении антидемпинговых пошлин на импорт яблочной пульпы из Китая. Усилен контроль над соблюдением финансовой дисциплины в рамках ОСП. В декабре ЕК предложила 15 государствам-членам вернуть в бюджет ЕС неправильно израсходованные средства в размере почти 529 млн.евро (около 30% этой суммы пришлось на Италию).

Много внимания было уделено также реализации ОСП в Болгарии и Румынии. В декабре ЕК приняла специальное решение о продлении на год, до 31 декабря 2009 г., срока оказания финансовой помощи АПК этих стран в рамках «предынтеграционной» программы САПАРД, т.к. ее значительная часть (141 млн.евро для Болгарии и 180 млн.евро для Румынии) была заморожена в июле 2008 г. из-за плохого администрирования и коррупции при ее распределении.

В рамках Общей рыболовной политики главные усилия были сосредоточены на решении четырех задач – сохранении и рационализации рыбных ресурсов ЕС, адаптации рыболовного флота к новым условиям, совершенствовании механизмов ОРП и подготовке ее очередной реформы.

По первому направлению (с учетом того, что по 88% рыбных ресурсов ЕС налицо излишний лов) в декабре квоты вылова основных промысловых рыб (трески, морского окуня, сельди и др.) в Северной Атлантике на 2009 г. были снижены на 15-20%, запрещен лов трески и пикши в зоне Западной Шотландии, продлен запрет на добычу анчоуса в Бискайском заливе и т.д. Возрастает роль двух- и многостороннего сотрудничества ЕС с третьими странами в регулировании вылова. В ноябре ЕС договорился на двусторонней основе с Норвегией об ограничении промысла трески и некоторых других видов рыб в Атлантике, а также, в рамках Международной комиссии по сохранению Атлантического тунца, о сезонном запрете промысла голубого тунца в Средиземном море. Были приняты меры для регулирования в 2009 г. промысла на Черном море, в зонах Болгарии и Румынии (с учетом их сотрудничества с соседними странами – не членами ЕС).

По второму направлению ужесточены условия инвестирования в рыболовный флот, приняты меры к ускорению вывода из эксплуатации старых судов (возраст многих рыболовных судов в странах ЕС превышает 30 лет, а излишние мощности составляют 30-40%), введен запрет на применение ряда видов сетей и других орудий лова. С учетом перечисленных мер ЕК одобрила Операционную программу для рыбной промышленности Польши на 2007-2013 гг. с объемом финансирования 979 млн.евро, включая 734 млн.евро из бюджета ЕС через Европейский рыболовный фонд. В условиях истощения морских ресурсов рыбы и других морепродуктов предусмотрены меры для активизации аквакультуры в странах ЕС (поощрение аквакультурного бизнеса, привлечение к нему молодежи, компенсация рисков и т.д.). В декабре Европарламент даже рекомендовал разработать специальный план регулирования поголовья птиц-бакланов, которые съедают ежегодно во внутренних естественных и аквакультурных водоемах ЕС 300 тыс. т рыбы, т.е. больше, чем ее годовое производство в семи государствах-членах с развитым рыбоводством. ЕК должна представить новую стратегию развития аквакультуры в начале 2009 г.

В рамках третьего направления были рассмотрены и оценены итоги выполнения завершающегося в 2008 г. плана действий в целях упрощения механизма ОСП в том, что касается установления квот промысла, контроля над ведением промысла и др. Выводы и предложения по итогам плана будут представлены Еврокомиссией в апреле 2009 г.

ЕК предполагает начать очередную реформу ОСП в 2012 г. Это относится, прежде всего, к следующим ее направлениям: борьба с нелегальным и незарегистрированным рыболовством; долгосрочное планирование управления всеми ресурсами морепродуктов и предотвращение выбрасывания продуктов непромысловых кондиций; реструктуризация рыболовного флота с таким расчетом, чтобы его мощность не превышала доступных рыбных ресурсов; опережающее развитие аквакультуры; улучшение рыночной и торговой политики. Осуществление реформы в указанных и других областях должно обеспечить жизнеспособность рыболовного сектора в Евросоюзе на длительную перспективу.

Б.Фрумкин

2.7.
Транспортная политика

В октябре и декабре 2008 г. состоялись два заседания Совета министров транспорта ЕС, на которых был принят ряд важных решений.
В течение долгого времени существовали разногласия между Советом и Парламентом и внутри самого Совета по предложениям, содержащимся в так называемом третьем пакете законодательства в области морского транспорта (ERIKA-3). Совет министров транспорта ЕС, заседавший в Люксембурге 9 октября, смог достичь политического согласия по двум проектам директив – о государственных флагах на море и об обязательном страховании судов. Указанные директивы содержат минимальные требования: выбор флага накладывает определенные обязательства, которые контролируются морской администрацией, а все суда, входящие в порты ЕС (под флагами стран ЕС или третьих стран), обязательно должны иметь страховой полис. В дополнение к общему морскому законодательству ЕС министры транспорта государств-членов обязались также присоединиться к соглашению по ответственности и компенсации ущерба при перевозке по морю рискованных и вредных грузов, и до 2012 г. ратифицировать международные конвенции по гражданской ответственности за ущерб в случаях, связанных с нефтяными загрязнениями.

Совет министров транспорта ЕС подтвердил также соглашение с Европейским парламентом, достигнутое во втором чтении, по проекту директивы о включении сектора гражданской авиации в систему торговли вредными газами. Данное решение соответствует программе одностороннего сокращения выбросов вредных газов в атмосферу на 20% к 2020 г., провозглашенной Европейским Союзом. Еще одно решение, принятое Советом 9 октября, касается запуска второй фазы программы SESAR (Single European Sky Air Traffic Management research). На данной фазе работ должны быть установлены все необходимые инструменты для обеспечения нового компьютеризированного контроля за авиационным трафиком.

В конце октября Европейский парламент одобрил во втором чтении проект директивы по введению общей для ЕС системы взимания платежей в аэропортах стран Евросоюза, принимающих более 5 млн. пассажиров в год, т.е. практически во всех крупных аэропортах ЕС.

В ноябре Совет одобрил предложения Комиссии о ходе реализации программы по запуску Европейских спутниковых навигационных систем ЭГНОС и Галилео. Одобренный документ регламентирует бюджет, приблизительные сроки разработки, конструирования и запуска систем, подтверждающих, что система Галилео будет развернута в 2013 г. Для этого до конца 2010 г. должны быть созданы два центра спутникового контроля указанной системы в Фичино (Италия) и в Оберфоффене (Германия), а также Центр безопасности жизни в Мадриде. ЭГНОС – установочная система, которая буде предшествовать работе Галилео, должна быть запущена в 2009 г. Данная система будет служить нуждам гражданской авиации. Предполагаемые расходы на реализацию проектов составят 3,4 млрд.евро на внедрение системы Галилео и еще 80 млн.евро из бюджета Седьмой рамочной программы научных исследований.

После внесения поправок Парламентом, 1 декабря Совет одобрил директиву Сообщества по обеспечению железнодорожной безопасности. У государств-членов ЕС есть два года на внедрение положений директивы в национальное законодательство. Совет одобрил также регламент, учреждающий Европейское железнодорожное агентство.

Накануне заседания Совета министров транспорта ЕС 9 декабря, после двух лет переговоров в ходе работы примирительного комитета, Европейский парламент и Совет достигли согласия по третьему пакету морского законодательства ЕС (ERIKA-3). В итоге Совет министров транспорта ЕС одобрил резолюцию по созданию Центра информации ЕС по дистанционному слежению за морскими судами. Центр будет управляться Комиссией в сотрудничестве с государствами-членами и Европейским агентством морской безопасности.

Совет министров транспорта ЕС 9 декабря одобрил подписанное с Канадой соглашение об «Открытом небе». Реализация соглашения приведет к полной либерализации рынка авиационного транспорта ЕС и Канады. В итоге поэтапной отмены существующих ограничений авиаперевозчики из стран ЕС смогут свободно работать в Канаде, инвестировать в канадские авиакомпании и покупать их. В свою очередь канадские авиаперевозчики получат аналогичные права в рамках ЕС. Подписание соглашения об «Открытом небе» с Канадой, по мнению члена Комиссии по транспорту Антонио Таньяни, будет способствовать продвижению аналогичных переговоров с США.

В ноябре Комиссия в очередной раз обновила «черный список» авиакомпаний, которым запрещены полеты в воздушном пространстве ЕС
. Под запрет попали все компании, получившие летный сертификат в Анголе, и авиакомпания из Камбоджи.

В декабре Комиссия выступила с предложениями по рационализации работы в секторах железнодорожного и автомобильного транспорта. В частности, Комиссия одобрила положения, устанавливающие принципы работы грузового железнодорожного транспорта. Комиссия предлагает определить европейские железнодорожные сети, состоящие из международных коридоров, которые обеспечивали бы наиболее благоприятные условия для перевозки грузов и работы пассажирского транспорта. Составные части таких коридоров должны определить сами государства-члены ЕС, исходя из практики перевозок. Кроме того, Комиссия одобрила план действий по развитию и использованию «Умной транспортной системы» в области автомобильного транспорта. По мнению Комиссии, использование информационных и коммуникационных технологий могут снизить дорожные заторы на 10% (расходы на которые составляют до 1,5% ВНП), уменьшить число аварий на дорогах, и, в целом, сделать автодороги в ЕС более подвижными, безопасными и менее вредными для окружающей среды.

Coгласно данным Международной ассоциации воздушного транспорта (IATA), в августе 2008 г. объем международных авиаперевозок снизился по сравнению с первым полугодием. Спрос на грузовые перевозки в среднем упал на 2,7%, наибольшее снижение отмечено в Азиатско-Тихоокеанском регионе. В секторе пассажирских авиаперевозок также наблюдалось снижение спроса, около 4%. По мнению экспертов IATA, мировой экономический кризис серьезно отразится на секторе авиационных перевозок, и 2009 г. станет худшим по доходам за последние 50 лет
.

В ноябре член Комиссии по транспорту А.Таньяни выступил с предложением создания средиземноморской транспортной сети. В проекте в первую очередь должны быть задействованы участники группы 5+5 (Франция, Испания, Италия, Португалия, Мальта – со стороны ЕС и страны Магриба – Алжир, Ливия, Марокко, Мавритания и Тунис). Данное предложение является частью регионального плана действий по созданию общей инфраструктуры и гармонизации законодательства в Средиземноморском регионе. По мнению Таньяни, в будущем существует возможность объединения данной транспортной системы с трансъевропейскими транспортными сетями.

По данным Федеральной таможенной службы (ФТС) РФ, Россия, Финляндия, Швеция, Чехия, Словакия, Бельгия, Австрия начали обмен таможенной информацией в режиме реального времени. Основой обмена стали данные, содержащиеся в книжке МДП – международный документ таможенного транзита, который выдается в соответствии с требованиями таможенной конвенции о международной перевозке грузов. В ближайшее время к системе обмена информацией должны присоединиться таможенные службы Венгрии и Латвии, в феврале 2009 г. − Италии, в мае − Литвы, в июле 2009 г. − Польши и Эстонии, в январе 2010 г. − ФРГ. Всего в проекте примут участие тринадцать стран ЕС, что позволит охватить около 70% всех грузоперевозок из Европейского Союза в Россию автомобильным транспортом. Разработанная схема позволит ускорить таможенные процедуры оформления внутреннего таможенного транзита, при этом обеспечивается предупреждение и пресечение недостоверного декларирования, связанного с занижением веса товаров, декларированием не под своим наименованием или кодом, а также подменой документов.

Л.Бабынина

2.8.
Научно-техническая политика
По мнению Европейского Союза, одной из ведущих технологий в энергетике в будущем станет технология водородных топливных элементов, которая поможет решить энергетическую проблему, стоящую перед Европой. В рамках программы исследований и разработок в области водородных технологий и топливных элементов (Fuel Cells and Hydrogen Joint Technology Initiative) в течение шести лет планируется инвестировать порядка 1 млрд.евро с целью добиться массового внедрения этих технологий на рынок до 2020 г.

По данным ежегодника «Industrial R&D Investment Scoreboard», в 2008 г. инвестиции европейских компаний в НИОКР увеличились на 8,8%. По данному показателю ЕС обогнал как Японию (6,3%), так и США (8,6%). Тройка лидеров по вложению в НИОКР среди европейских компаний представлена такими фирмами как Nokia, Volkswagen и Daimler.

21октября состоялась официальная церемония открытия Большого адронного коллайдера (БАК), несмотря на то, что вскоре после запуска ускоритель вышел из строя и был остановлен до весны 2009 г. Хотя основную часть расходов на строительство БАК взяли на себя страны, участвующие в ЦЕРН, ЕС участвовал в поддержании данного проекта в рамках его Шестой и Седьмой рамочных программ научных исследований и технологических разработок.

28 октября члены ЕК по науке и исследованиям Я.Поточник и по энергетике А.Пиебалгс выступили за инициативу научно-исследовательских институтов ЕС в создании Европейского энергетического исследовательского альянса (European Energy Research Alliance − EERA), который собирается расширить потенциал ЕС в области энергетики путем совместной реализации национальных и общеевропейских программ. Альянс будет играть ведущую роль в так называемом стратегическом плане по энерготехнологиям (EU Strategic Energy Technology Plan − SET Plan) и способствовать переходу ЕС к низкоуглеродной экономике.

27 октября директорат по науке Европейской комиссии опубликовал два приглашения на подачу заявок в программе повышения исследовательского потенциала ЕС. Первая программа – «Развитие научно-исследовательского потенциала научных организаций в рамках ЕС и за его пределами» предназначена для отдельных государственных или частных научно-исследовательских организаций. Бюджет составляет 30 млн.евро. Вторая программа, «Международная кооперация», с ориентировочным бюджетом в 8 млн.евро, предназначена для групп исследователей из средиземноморских стран-партнеров, в числе которых Алжир, Египет, Иордания, Ливан, Марокко, Тунис, Сирия, Палестина и Ливия.

24 ноября Босния-Герцеговина стала двенадцатым членом группы государств, ассоциированных с Седьмой рамочной программой. Это позволяет стране на равных с другими участвовать в мероприятиях, финансируемых в рамках этой программы, способствует дальнейшей ее интеграции в Европейское научное пространство и является еще одним шагом на пути к ее членству в ЕС.

28 ноября форум «Технологическая платформа устойчивого развития ядерной энергетики» (Sustainable Nuclear Energy Technology Platform) представил повестку по стратегическим исследованиям с указанием приоритетов финансирования в ближайшие 10 лет. Основными являются на данный момент два приоритета – смягчение эффекта старения на существующих легководных реакторах и подготовка демонстрации пятого поколения реакторов.

4 декабря ЕК выдвинула предложение учредить Европейскую программу метрологических исследований (European Metrology Research Programme − EMRP), поскольку метрология, наука измерения, играет важную роль в обеспечении стандартизации как в Европе, так и во всем мире. В соответствии со ст. 169 Договора о Европейском Союзе, EMRP будет объединять 22 программы метрологических исследований по всей Европе. Финансирование в размере 400 млн. евро будет осуществляться за счет средств стран-участниц и ЕК.

Источники:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/08/617&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1504&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1554&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.newizv.ru/lenta/100223/
http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP7_NEWS&ACTION=D&DOC=55&CAT=NEWS&QUERY=011f03582025:b1ea:4073f7dc&RCN=30032
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1758&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.ict.nsc.ru/ − Информационный бюллетень института вычислительных технологий.

http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP7_NEWS&ACTION=D&DOC=35&CAT=NEWS&QUERY=011f03582025:b1ea:4073f7dc&RCN=30186

http://cordis.europa.eu/fetch?CALLER=FP7_NEWS&ACTION=D&DOC=27&CAT=NEWS&QUERY=011f03582025:b1ea:4073f7dc&RCN=30223
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1913&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
А.Жестков

2.9.
Политика в области образования

Драматичный характер второй половины 2008 г., августовский кризис на Кавказе и глобальный финансовый кризис, не снизили уровень интенсивности и качества взаимодействия в сфере образования. Страны-члены ЕС согласовали большой пакет мер, направленных на дальнейшее развитие и углубление сотрудничества в образовательной политике. Большинство решений были приняты в рамках ноябрьского заседания Совета по образованию, молодежной политике и культуре
.

Европейская стратегия лингвистического разнообразия, оформленная резолюцией Совета
, направлена на достижение пяти взаимосвязанных целей, а именно:

1. Развитие лингвистического разнообразия и улучшение изучения языков стран-членов ЕС с целью усиления социальной сплоченности, укрепления межкультурного диалога и интеграционных процессов в ЕС.

2. Усиление обучения в течение всей жизни, в том числе совершенствование системы оценки языковой компетенции граждан на основе признанных инструментов, Общеевропейской языковой рамки Совета Европы, Европейского лингвистического паспорта, Европейского индикатора лингвистической компетенции. В настоящее время в странах-членах проходит пилотный мониторинг и оценка лингвистических компетенций 2 300 школьников. Кроме того, в рамках этого направления особое внимание будет уделяться повышению лингвистической компетенции учителей и их мобильности для развития системы обучения различных предметов на иностранных языках.

3. Полилингвизм (multilingualism) должен стать фактором повышения мобильности граждан и их занятости, усиления конкурентоспособности европейской экономики. Поэтому, в числе других мер, предполагается использовать Европейские структурные фонды для проведения специализированных курсов в рамках программ профессиональной подготовки и обучения взрослых.

4. Меры по распространению знаний включают поддержку переводческой деятельности, а также сетей и терминологических баз данных, развитие новых технологий в переводе.

5. Задача продвижения европейских языков в мире призвана обеспечить повышение роли ЕС в международном пространстве. Осуществление этой стратегии планируется в партнерстве с национальными и международными организациями и программами. В стратегию сотрудничества заложен двухгодичный период мониторинга и оценки достигнутых результатов, которые будут рассмотрены в середине 2011 г.

Заключение Совета о будущих приоритетах для усиленного сотрудничества в сфере профессионального образования и подготовки
 предусматривает развитие механизмов и методов, способствующих повышению качества и привлекательности профессионального образования и укреплению его связи с рынком труда. Сформулированные в Заключении меры направлены на решение задачи «увеличения инвестиций и повышения эффективности инвестиций в человеческий капитал… как ключевых условий успеха Европы в мире», заявленной на мартовском заседании Европейского совета
. Внедрение сопоставимых национальных квалификационных систем и систем обеспечения качества призвано усилить доверие между странами-членами и контакты между их системами образования, повысить инвестиционную привлекательность системы профессионального обучения для социальных партнеров. Сотрудничество в осуществлении согласованных мер будет опираться не только на национальное финансирование, но и на средства Европейского социального фонда и Европейского фонда регионального развития, а также займы ЕИБ. Предусмотрена также тесная координация с ОЭСР и странами-партнерами по европейскому экономическому пространству и европейской зоне свободной торговли.

Необходимым фактором усиления сотрудничества является развитие мобильности. Участники саммита ЕС в марте 2008 г. заявили о необходимости осуществления принципа свободы движения знаний как «пятой свободы», ликвидации барьеров мобильности ученых, преподавателей и студентов. Мобильность развивает чувство принадлежности Европе, содействует социальной и профессиональной интеграции и, в конечном счете, повышению конкурентоспособности европейской экономики в мире. Решения Совета ЕС о мобильности молодежи определяют принципы и задачи сотрудничества в достижении этой цели. При подготовке этих решений были приняты во внимание выводы и предложения доклада Европейского экономического и социального комитета «Повышение мобильности молодежи в Европе: практические соображения и график реализации»
, а также доклада форума экспертов высокого уровня по мобильности
.

Мобильность понимается, прежде всего, как реальная возможность перемещения для обучения, подготовки или стажировки в другой стране. Конечная цель – постепенно создать такие условия, при которых мобильность становится правилом для всех и обеспечивается соответствующими ресурсами. Для достижения этой цели планируется: развивать новые возможности на всех уровнях (институциональном, национальном и европейском); повышать уровень информированности о существующих программах; упрощать процедуры реализации программ мобильности, участия в них и признания результатов обучения; расширять и диверсифицировать источники финансирования; применять принципы Европейской хартии качества мобильности; осуществлять мониторинг и оценку мобильности, сбор и обмен сопоставимыми статистическими данными и аналитическими материалами. ЕК совместно с уполномоченными органами в странах-членах должна сформировать новые механизмы содействия мобильности, включая «системы одного окна», Европейский портал мобильности, рекомендации для стран-членов ЕС, региональных и местных властей, образовательных и иных институтов, использующих существующие ресурсы поддержки. До конца 2010 г. ЕК должна подготовить среднесрочный доклад о результатах выполнения решений. Такие доклады должны стать в дальнейшем регулярными и представляться каждые четыре года.

Выполнению вышеперечисленных задач должны содействовать решения, принятые Советом и направленные на упрощение и совершенствование функционирования программ «Культура», «Обучение в течение всей жизни», «Европа для граждан» и «Молодежь в действии» в период 2007-2013 гг. Одобрены поправки о замене консультативной процедуры обязательством ЕК незамедлительно информировать Европейский парламент и страны-члены о всех мерах, принятых без участия комитетов. Поправки позволят быстрее и эффективнее принимать решения о финансировании данных Программ.

Еще одно измерение мобильности – расширение участия молодежи в волонтерских программах в ЕС. Рекомендации, принятые на заседании Совета, направлены на расширение возможностей волонтерской деятельности за пределами национальных границ при поддержке и сотрудничестве стран-членов ЕС и поддержке Европейской комиссии.

Развитие мобильности с третьими странами будет осуществляться в рамках второй фазы программы Эразмус Мундус, более широкой, чем предыдущая. Ее одобрение ожидается до конца 2008 г., что позволит начать реализацию Программы с 1 января 2009 г. Этой цели будет содействовать и дальнейшая институциализация сотрудничества между ЕС и Индией, ЕС и Израилем. ЕК подписала с этими странами совместные декларации, направленные на развитие политического диалога и обмен лучшей практикой в сфере образования и культуры.

Усиление сотрудничества стран-членов ЕС в осуществлении стратегии обучения в течение всей жизни, в соответствии с их национальными программами, является одним из приоритетов в рамках системы мер, содействующих достижению целей Лиссабонской стратегии. Резолюция Совета о развитии консультирования как важного фактора реализации упомянутой стратегии определяет ключевые направления работы в этой сфере
: развитие навыков управления карьерой; обеспечение доступности качественных консультационных услуг для всех граждан; развитие координации и кооперации между участниками процесса на всех уровнях.

Повестка дня для Европейского сотрудничества в школьном образовании, принятая Советом ЕС
, призвана содействовать развитию школьных систем, повышению качества образования, особенно математической и лингвистической грамотности. Предусматривается усиление сотрудничества на основе открытого метода координации с целью реализации следующих базовых приоритетов: обеспечение доступного и качественного дошкольного и школьного образования; обеспечение успешного перехода школьников с одного уровня обучения на другой; выработка инновационных методов обучения; снижение количества слабоуспевающих школьников и не завершивших обучение граждан; повышение качества управления школами и их открытость обществу. Особое внимание уделяется учителю: расширению возможностей мобильности и повышения квалификации учителей, поддержке в развитии их профессиональной карьеры. Для достижения целей Повестки дня Европейского сотрудничества в школьном образовании будут использованы ресурсы Программы обучения в течение всей жизни, Седьмой рамочной программы исследований и технологического развития и Европейского социального фонда.

Всего в течение 2008 г. были приняты 22 документа – решения, рекомендации, резолюции, заключения – рекордное число за всю историю развития сотрудничества стран-членов ЕС в сфере образования (с 1963 г.). При сохранении межгосударственного характера сотрудничества усиливается тенденция к его расширению и углублению на основе открытого метода кооперации. Укрепляются ресурсная база, нормативная и институциональная архитектура сотрудничества. Все это, несомненно, связано как с повышением значения образования в условиях формирования экономики, основанной на знаниях, так и с усилением влияния образовательной политики на развитие интеграционных процессов в ЕС.

Это, в свою очередь, повышает рейтинг сферы образования в системе отношений ЕС и  России. Целесообразно развивать сотрудничество в данной сфере, опираясь на принципы и механизмы открытого метода координации. Партнерство должно характеризоваться новым уровнем институционализации и включать структурированный политический диалог по всем возникающим в этой сфере проблемам. Такой диалог предполагает регулярный обмен опытом и наилучшей практикой, обзоры развития образования и образовательной политики, исследования и обмен знаниями. Необходимо совместно разработать развивающуюся рабочую программу для диалога и сотрудничества в данной сфере, причем должен быть предусмотрен регулярный анализ ее осуществления и направлений дальнейшего развития.

Разумеется, сотрудничество должно быть структурировано, вертикально и горизонтально, по уровням и формам организации – от диалога «на высшем уровне», если это потребуется, до работы экспертных групп и прямых связей между учебными заведениями (разного профиля и разных ступеней) России и стран-членов ЕС.

Неотъемлемой частью сотрудничества Россия−ЕС будет их участие, с согласованными позициями/общими подходами, в международных образовательных программах и проектах, в  консультациях высокого уровня и министерских встречах, организуемых в рамках различных международных организаций, прежде всего, таких как ОЭСР, ЮНЕСКО, Совет Европы, «Северное измерение».

Представляется, что на этой основе Россия и ЕС создадут прочную и конкретную основу для развития образовательного сотрудничества в рамках реализации «дорожной карты» формирования общего пространства науки, образования и культуры Россия-ЕС.

А.Ларионова

2.10.
Институциональное развитие. Конституция Европы

Вступление в силу Лиссабонского договора, подписанного 13 декабря 2007 г., и его практическая реализация зависят от его успешной ратификации, которую планировалось завершить до конца 2008 г. После отрицательного результата референдума в Ирландии 12 июня 2008 г. процесс ратификации Договора существенно осложнился как продолжающимися переговорами относительно возможности второго референдума в Ирландии, так и проблемами ратификации в других государствах-членах ЕС. К настоящему времени 24 из 27 стран ЕС уже ратифицировали Договор. Кроме Ирландии, его не ратифицировали Чехия и Польша.

В этом контексте наиболее значительным событием последнего времени стал саммит ЕС в Брюсселе, который состоялся 11-12 декабря 2008 г. Его участникам удалось достигнуть единства относительно условий проведения повторного референдума в Ирландии. Согласно договоренности, ирландское правительство берёт на себя обязательство провести повторный референдум с целью ратификации договора до 31 октября 2009 г. Достигнутый компромисс предполагает сохранение всеми странами их представителей в Еврокомиссии (вопреки условиям Лиссабонского договора, предусматривающего уменьшение количества членов ЕК посредством ротации) как уступку ирландскому правительству, настаивавшему на сохранении своего представителя в ЕК. Кроме того, Ирландии удалось подтвердить статус-кво в сферах налогового законодательства и абортов, а также согласовать режим opt out в сфере политики безопасности и военного сотрудничества.

Компромисс в вопросе о численном составе Еврокомиссии нашёл как сторонников, так и противников. Именно зафиксированное в Лиссабонском договоре уменьшение численности ЕК и их ротация должны были укрепить ее независимость от государств-членов ЕС и, как следствие, содействовать большей объективности принимаемых решений. Сторонники сохранения прежнего модуса комплектования Еврокомиссии, особенно недавно вступившие страны, выразили удовлетворение достигнутым компромиссом, который позволяет им, как и прежде, располагать своими «инсайдерами» в одном из важнейших институтов ЕС.

По итогам декабрьского саммита в Брюсселе определились условия работы институтов ЕС в переходный период, т.е. до полного окончания процесса ратификации. В этот период институт шестимесячной ротации председательства в ЕС будет сохранен. Чехия и Швеция, которые принимают председательство в 2009 г., будут председательствовать в рамках прежнего модуса. В то же время Швеции уже придётся осуществлять подготовительные мероприятия, связанные с учреждением постоянного института президентства в ЕС. С момента вступления в силу Лиссабонского договора страна-председатель (с 2010 г. Испания) должна будет уступить место председателя ЕС впервые избранному Президенту ЕС. Выборы в Европарламент, запланированные на лето 2009 г., состоятся, между тем, в соответствии с условиями Ниццкого договора. В Парламент будут избраны 736 депутата. В 2010 г. число депутатов Европарламента увеличится на 18 (из 12 новых стран-членов ЕС), с 736 до 754 человек.

После завершения ратификации Лиссабонского договора решено (согласно заявлению президента Франции Николя Саркози от 12 декабря 2006 г.) легализовать исключения, сделанные для Ирландии, без вынесения текста Договора на повторную ратификацию во всех странах. Этот юридический акт, так называемый «ирландский протокол», будет представлен для утверждения одновременно с договором о вступлении Хорватии в ЕС, предположительно в 2010 или 2011 гг. Переговоры с Хорватией о ее вступлении в Евросоюз начались в 2005 г. В ноябре 2008 г. Еврокомиссия заявила о возможности вступления Хорватии уже в конце 2009 г. в случае выполнения последней известных условий.

Помимо Ирландии, не завершен процесс ратификации Лиссабонского договора в Польше и Чехии. В Польше, договор прошел все стадии утверждения, включая парламентскую. Не достаёт только подписи президента Польши Леха Качиньского, который откладывает подписание ратификационного документа, ожидая результата повторного референдума в Ирландии.

Завершение ратификационного процесса в Чехии также отложено на 2009 г. В июле 2008 г. Конституционный Суд Чехии был уполномочен проверить текст Лиссабонского договора на его соответствие условиям чешской конституции. 25 ноября 2008 г. Конституционный Суд подтвердил соответствие Договора чешской правовой системе. Согласно регламенту, Договор должен также ратифицировать парламент Чехии, который, однако, 10 декабря 2008 г. перенёс голосование на 3 февраля 2009 г. Таким образом, республика Чехия вступила в ранг председателя ЕС, так и не ратифицировав Лиссабонский договор.

Основной причиной задержки парламентского голосования эксперты называют внутриполитические противоречия в Чехии, вызванные, не в последнюю очередь, разными политическими позициями премьер-министра Мирека Тополанека и президента Вацлава Клауса. На последнем съезде Партии гражданских демократов в декабре 2008 г. В.Клаус сложил с себя полномочия председателя в знак несогласия с большинством партии, поддержавшим позицию М.Тополанека. Чтобы уменьшить риск провала голосования по ратификации (у Партии гражданских демократов нет большинства в парламенте) и консолидировать собственную партию вокруг себя, М.Тополанек решил совместить голосование в парламенте относительно ратификации Лиссабонского договора с голосованием об установке в Чехии элементов американской ПРО. Согласно оценкам экспертов, уверенность М.Тополанека в успехе предстоящего голосования основывается на двух основных предпосылках:

1) позитивного отношения к ратификации Договора со стороны оппозиционных социал-демократов;

2) неизбежного одобрения Лиссабонского договора Партией гражданских демократов – основной движущей силы поддержки ПРО в Чехии – в случае одновременного голосования по двум вопросам.

Критики данной тактики, указывают, однако, на недостаточную обоснованность предположения, что чешские социал-демократы проголосуют за размещение ПРО вопреки отрицательной позиции по этому вопросу со стороны большинства населения Чехии. Таким образом, успешная ратификация Лиссабонского договора в Чехии будет, в значительной степени, определяться как положительным результатом повторного референдума в Ирландии (таково условие подписания ратификационного документа президентом В.Клаусом), так и возможностью изменения подхода США к размещению ПРО в Чехии.

Кроме традиционных аргументов в пользу скорейшей ратификации Лиссабонского договора, особую роль М.Тополанек отводит отношениям ЕС и России как фактору, который заставляет скорейшим образом решать вопросы реформирования институционального пространства ЕС (из интервью Мирека Тополанека Frankfurter Neue Presse от 2 января 2009 г.).

О.Каширских

2.11.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка

Иммиграционная политика продолжала оставаться в центре внимания председательствующей в ЕС Франции. Прежде всего, самым острым вопросом остается противодействие нелегальной иммиграции, захлестнувшей южные регионы ЕС. В октябре 2008 г. были подведены итоги самых крупных операций, проведенных в 2008 г. агентством ФРОНТЕКС.

Операция «Наутилус-2008» стоимостью в 8 млн.евро осуществлялась при координации Евросоюза с мая по октябрь 2008 г. силами Мальты, Италии, Франции, Германии и Греции. В этот период были задержаны десятки тысяч нелегалов, арестовано более пятисот перевозчиков
. Если соотнести эти данные со статистикой ежегодного проникновения в ЕС нелегальных иммигрантов (350-500 тыс. человек), становится понятно, в каком тяжелом положении находятся страны, охраняющие южные границы ЕС. Кроме того, задержка в ходе одной операции примерно 10% нелегалов, прибывающих в ЕС, свидетельствует о результативности совместных операций, хотя деятельность ФРОНТЕКС неоднократно подвергалась критике за неоправданно завышенные расходы по проведению операций
.

Техника, находящаяся на вооружении у ФРОНТЕКС, служит камнем преткновения Агентства и государств-членов. В принципе, бюджет и законодательство позволяют Агентству иметь на вооружении собственную технику, однако в количестве, явно недостаточном для проведения совместных операций. Поэтому в любом случае ФРОНТЕКСу приходится полагаться на ресурсы государств-членов, которые не всегда горят желанием их предоставить. Вот как выглядело техническое оснащение операции «Наутилус-2008»: Мальта выделила три судна и два самолета на весь период операции; Греция – одно судно на неделю; Испания также одно судно на десять дней; Германия – два вертолета на три недели; Италия и Франция – по одному самолету на неделю. При этом, в реестре ЦРНТС зарегистрировано 32 итальянских судна. Получается, что операция была ограничена в средствах, что не соответствует масштабам наплыва нелегальных иммигрантов. Подобная ситуация дала основание директору ФРОНТЕКС, И.Латинену констатировать: «Мы все время слышим от государств-членов, что следует использовать отряды RABITs, чтобы остановить иммиграцию из Африки и, кроме того, развернуть как можно больше технических средств в регионе. Чем вызваны такие заявления? Тем, что ФРОНТЕКС обладает резервом в 21 самолет, 27 вертолетов и 116 судов? Это правда, но лишь на бумаге»
.

Мальта – маленькое островное государство – принимает на себя основной удар наплыва нелегалов по морю и выражает крайнее недовольство усилиями Евросоюза и государств-членов по оказанию помощи в регулировании иммиграционных потоков. Оценивая итоги операции «Наутилус», директор ФРОНТЕКС заявил, что ситуация в Средиземноморье тревожная. Патрулирование средиземноморских морских границ вдоль побережья Сицилии, Мальты и Ливии не смогло приостановить рост числа мигрантов, которые стремятся по морю достичь Италии, Греции и Мальты. С мая по сентябрь 2008 г. 12641 иммигрантов прибыли на итальянский остров Лампедузу и 2192 высадились на Мальте. В целом, в первой половине 2008 г. поток нелегалов на Лампедузу увеличился на 190% по сравнению с 2007 г. Мальта в 2007 г. зарегистрировала рост иммиграции на 32%
. Отмечается невероятная изворотливость криминальных группировок: перевозчики нелегалов затопляют лодки для того, чтобы тонущих спасали патрули и доставляли в страны назначения.

6 октября в Бамако (Мали) при поддержке ЕС и правительства Мали был открыт первый информационный Центр по вопросам регулирования миграций. Это пилотный проект, первый в Тропической Африке из серии инициатив по решению проблем как легальной, так и нелегальной миграции. Из средств Европейского фонда развития (ЕФР) на организацию Центра было выделено 10 млн.евро с тем, чтобы распространять информацию для потенциальных мигрантов, как для тех, кто хотел бы отправиться в страны ЕС легально, так и для тех, кто собирается нелегально проникнуть в ЕС и плохо понимает, какие последствия может иметь такое решение. Перед Центром также поставлена весьма оригинальная задача – усилить роль европейской малийской диаспоры в развитии Мали, в частности, путем изучения возможностей сокращения издержек перевода средств, заработанных иммигрантами из стран ЕС на родину.

Не остался без внимания и такой способ проникновения в Евросоюз как заключение фиктивных браков. В ноябре 2008 г. Совет пришел к согласию относительно усиления мер по противодействию фиктивным бракам между гражданами государств-членов ЕС и лицами из стран, не входящих в Евросоюз. Однако воплотить такое намерение будет непросто, если иметь в виду, что придется вводить определенные ограничения свободы передвижения и семейного воссоединения. Тем не менее, данная мера признана в качестве одного из способов борьбы с нелегальной иммиграцией и будет разрабатываться в рамках новой «Стокгольмской программы».

Борьба с нелегальной иммиграцией стала одним из центральных направлений Пакта об иммиграции и убежище, который лидеры государств ЕС согласовали 16 октября в Брюсселе (подробнее о Пакте см. выпуск № 53). Пакт был принят, несмотря на возражения глав латиноамериканских и африканских стран, которые усматривают в новой инициативе Евросоюза пренебрежение выполнением партнерских обязательств. В то же время главы государств и правительств стран ЕС отдают себе отчет в том, что выполнение Пакта требует изменения существующих правовых основ иммиграционной политики. Иными словами, Пакт останется только на бумаге, пока не вступит в силу Лиссабонский договор.

В начале декабря Комиссия представила пакет из трех предложений в защиту прав претендентов на убежище в Евросоюзе. Первое предложение направлено на усовершенствование процедуры приема беженцев. Для того, чтобы искатели убежища не имели возможности передвигаться по всей территории ЕС в поисках государства с наиболее выгодными условиями приема, Комиссия намерена провести дальнейшую гармонизацию условий приема и пересмотреть положения так называемой «директивы по приему» (2003 г.) в интересах беженцев. Так, будут введены ограничения на арест иммигрантов и предложены рабочие места на период, пока будут рассматриваться их прошения об убежище.

Вторая инициатива Комиссии имеет целью придать большую гибкость регламенту «Дублин-II» 2002 г., в соответствии с которым ходатайство об убежище принимается лишь в той стране, через которую иммигрант въехал в ЕС. В случае если возникают трудности с рассмотрением ходатайства (например, власти завалены огромным количеством ходатайств), претендент может в течение полугода попытаться подать заявление в другой стране, прежде всего в той, где проживает его родственники. В то же время государства ЕС информируют друг друга о передвижениях иммигранта, чтобы он не злоупотреблял возможностями подачи прошений в разных странах.

Третье предложение Комиссии – пересмотреть регламент о Евродаке (Eurodac), в соответствии с которым в 2003 г. была учреждена дактилоскопическая база данных, содержащая отпечатки пальцев нелегальных иммигрантов и претендентов на убежище. Обновления будут касаться защиты информации, установления правил передачи национальными государствами данных в центральную систему, учреждения специального ведомства для управления системой.

В ноябре Европарламент провел консультации о «голубых картах», которые Комиссия предложила ввести для привлечения в ЕС квалифицированной иностранной рабочей силы. Легальная иммиграции до сих пор остается самым противоречивым вопросом иммиграционной политики ЕС. Государства-члены обладают правом гибкого регулирования условий приема мигрантов, в то же время уже в течение нескольких лет Евросоюз продвигается по пути гармонизации социально-экономических прав проживающих в нем граждан третьих стран. Сомнение в целесообразности привлечения квалифицированной иностранной рабочей силы выражают новые государства-члены, которые опасаются, что их граждане окажутся «второсортными гражданами» ЕС. «Голубые карты» предполагается ввести не ранее 2011 г., так что время для дальнейшего обсуждения принципов их действия еще остается.

Не менее важным остается антинаркотическое направление сотрудничества государств-членов. По данным опубликованного в ноябре доклада Европейского центра мониторинга наркотиков и наркомании (EMCDDA), после семилетнего спада потребление тяжелых наркотиков (героина и кокаина) в Евросоюзе снова растет, при том, что приверженность марихуане (каннабису) и искусственным стимуляторам не снижается. Об этом свидетельствует количество смертных случаев от передозировки и число обратившихся за медицинской помощью. Героин, поступающий из Афганистана, наносит самый тяжелый ущерб здоровью – 80% из 7-8 тыс. летальных исходов; растет также число инфицированных гепатитом С и ВИЧ. В 2008 г. в ЕС насчитывалось 4 млн. человек, употребляющих кокаин, что на полмиллиона больше, чем в 2006 г. Любители кокаина проживают в основном в Испании и Великобритании, этот вид наркотика доминирует на нелегальных рынках Западной и Южной Европы. Особой проблемой становится выращивание марихуаны (конопли) на специальных фермах, в 2008 г. насчитывалось 23 млн. потребителей этого наркотика. Третье место по популярности после марихуаны и кокаина занимают искусственные препараты – амфетамин и экстази; их в 2008 г. употребляли 2 и 2,5 млн. молодых людей, соответственно, особенно в новых странах ЕС.

Оригинальный метод определения уровня потребления наркотиков продемонстрировали европейские ученые, представившие в декабре 2008 г. доклад «Анализ содержания запрещенных наркотиков в сточных водах». Например, ученые доказали, что в Милане потребление кокаина возрастает по четвергам и достигает пика к воскресенью. Авторы считают, что собранные ими данные могут стать основой рекомендаций для полиции и органов здравоохранения.

24 сентября был открыт новый Центр борьбы с наркотрафиком в Средиземноморье CECLAD-M (Centre de Coordination de la Lutte Anti-Drogue en Mediterranee), целью которого является повышение эффективности борьбы против наркотрафика в регионе и сокращение доступности потребления наркотиков; усиление сотрудничества между государствами Северного и Южного Средиземноморья; улучшение координации обмена и перехвата информации в международном масштабе; создание основ для международной сети по борьбе с наркотиками. CECLAD-M будет функционировать в непосредственной связи с центром MAOC-N (Maritime Analysis and Operation Centre) и американским агентством JIATF (Joint Inter-agency Task Force-US) в рамках совместного проекта ЕС и США против наркотрафика.

В октябре Совет в составе министров внутренних дел заявил о готовности ЕС укрепить сотрудничество с западноафриканскими странами с целью противодействия наркотрафику. Западная Африка в последние годы стала перевалочным пунктом трафика из Латинской Америки. По данным ООН, через этот регион ежегодно переправляется до 50 т кокаина. Евросоюз намерен передать экономической интеграционной группировке ЭКОВАС около 20 млн.евро для наведения порядка в регионе.

8 декабря Совет ЕС принял очередной предложенный Комиссией антинаркотический план действий на 2009-2012 гг. В соответствии с Договором о ЕС, политика в области наркотиков остается главным образом компетенцией национальных государств. Тем не менее, план включает широкий спектр действий по усилению сотрудничества государств-членов в целях сокращения потребления наркотиков и борьбы с трафиком и распространением наркотиков. Новый план соответствует действующей антинаркотической стратегии ЕС на 2005-2012 гг., которая предлагает одновременное сокращение предложения и потребления наркотиков. Соответственно, приоритетные направления плана таковы: улучшить координацию действий государств-членов, а также международное сотрудничество; сократить потребление наркотиков и их распространение; исследовать феномен наркотиков. План состоит из трех разделов. Во-первых, государствам-членам предлагается следовать «глобальной стратегии» посредством скоординированных подходов к снижению предложения наркотиков, лечению наркоманов, предупредительных мер. Во-вторых, предусматривается повышение эффективности полицейских и таможенных служб для блокирования основных путей наркотрафика. Данные операции государства-члены будут разрабатывать при поддержке и участии Европола, Евроюста, антинаркотических морских центров MAOC-N CELAD. В-третьих, предлагается вовлечь гражданское общество в борьбу с наркотиками, в частности, создать Европейский альянс по наркотикам с целью повышения осведомленности среди молодежи, а также местных властей и компаний о последствиях употребления наркотиков. Ж.Барро, вице-председатель Комиссии, обратил внимание на проблему наркоманов за рулем, напомнив о разработке специального теста для выявления степени наркотического воздействия на водителя в рамках финансируемой Комиссией программы «Друид».

Борьба с организованной преступностью и терроризмом. 24 сентября в Брюсселе было подписано соглашение между ОЛАФ (Бюро по борьбе с мошенничеством ЕС) и Евроюстом. Целью соглашения является усиление борьбы с коррупцией, мошенничеством и другими преступлениями против финансовых интересов ЕС, прежде всего, посредством интенсивного обмена общей информацией, а также персональными данными.

24 октября Совет принял рамочное решение, направленное на усиление борьбы с организованной преступностью в Евросоюзе. Документ предусматривает упрощение взаимного признания судебных решений по трансграничным преступлениям посредством введения общего понятия «преступной организации». Рамочное решение предполагает гармонизацию наказаний за руководство и участие в организации от двух до пяти лет как минимум.

В своем докладе, представленном Совету в составе министров внутренних дел и юстиции 27-28 ноября, координатор по борьбе с терроризмом Жиль де Керков признал, что угроза терроризма в Евросоюзе все еще велика, хотя не одинакова во всех государствах-членах. Самая тревожная ситуация сложилась во Франции, спецслужбам приходится действовать очень активно в Великобритании, Испании, Германии, Нидерландах и Италии, где недавно были предотвращены террористические акты. Угроза исходит из трех источников – Афганистана и Пакистана; Северной Африки и Сахеля – оплота Аль-Каиды; наконец, из самой Европы. Ж. де Керков отметил, что сотрудничество государств-членов в борьбе с терроризмом должно быть усилено, в частности, путем более тесного вовлечения Европола и Евроюста в работу совместных следственных команд.

8 декабря Совет в составе министров иностранных дел принял директиву о защите жизненно важных инфраструктурных объектов государств-членов, то есть тех объектов, которые в случае угрозы теракта (подробнее см. № 53) необходимо оберегать, в первую очередь. С 1 января 2009 г. государства-члены начнут составлять список критических инфраструктур Евросоюза, расположенных на их территории, для того, чтобы обеспечить им надлежащую защиту. Первое место в списке займут энергетические и транспортные объекты, кроме атомных станций, которые будут защищены специальным законодательством.

В декабре по просьбе правительства Испании, в «черный список» лиц и террористических организаций ЕС были добавлены две сепаратистские баскские партии – Баскское национальное действие и Коммунистическая партия басков, а также тринадцать членов организации ЭТА. ЕС также принял решение об усилении полномочий Евроюста и Европейской правовой сети по уголовным делам.

Правовое сотрудничество по гражданским делам. В октябре ЕК продолжила консультации по запросу девяти государств-членов о возможностях запустить процедуру «углубленного сотрудничества» в области семейного права, а именно, по регламенту Рим-III, устанавливающему правила для развода супругов из разных государств ЕС. Отвечая на вопрос Европарламента о позиции Комиссии, Ж.Барро, курирующий вопросы правового сотрудничества по гражданским делам, не высказал большого энтузиазма по данному вопросу. Комиссию беспокоит опасность фрагментации европейского правового пространства, и она предпочитает добиться согласия большинства государств-членов на введение новой процедуры развода. В то же время на заседании в Люксембурге 24 октября министры юстиции пришли к согласию относительно проекта регламента об усовершенствовании системы выплаты алиментов разведенным супругам, проживающим в разных государствах-членах. Таким образом, решения о выплате алиментов будут свободно циркулировать в ЕС, практически без осуществления контроля за их содержанием со стороны государства, на территории которого решение будет исполняться.

Расширение шенгенской зоны. 12 декабря в шенгенскую зону вошла Швейцария, она сняла все контрольно-пропускные пункты на наземных границах. Паспортный контроль в аэропортах будет упразднен 29 марта, когда начнет действовать летнее расписание. Таким образом, Швейцария становится третьим членом шенгенской группы, не входящим в Евросоюз. В то же время таможенный контроль сохраняется как на наземных границах, так и в аэропортах, так как Швейцария не входит в таможенный союз ЕС. Изначально вместе со Швейцарией в Шенген собирался вступить и Лихтенштейн, однако это событие было отложено до следующего года. Следовательно, 41-километровая граница между государствами будет закрыта впервые за 84 года. Ряд государств-членов, прежде всего Германия, находят, что Лихтенштейн уделяет недостаточно внимания обеспечению безопасности, например, в сфере ухода от налогов, поэтому требуется еще раз проверить состояние дел, прежде чем будет принято окончательное решение о присоединении Лихтенштейна.

О.Потемкина

2.12.
Деятельность Суда ЕС

23 октября Суд первой инстанции (СПИ) в очередной раз поддержал требование Организации моджахеддинов иранского народа (ОМИН) об ее исключении из списка террористических организаций. ОМИН в прошлом неоднократно совершала террористические акты на территории Ирана, но отказалась от применения насилия в 2001 г. и сложила оружие в 2003 г. ОМИН была внесена в список террористических организаций в 2001 г., что повлекло замораживание ее финансовых активов на территории ЕС.

В настоящем решении СПИ речь идет об исключении ОМИН из списка, одобренного решением Совета в декабре 2007 г. Напомним, что Совет раз в полгода обновляет список террористических организаций, а ОМИН опротестует в Суде каждое такое решение Совета. По мнению Суда, в своем решении Совет допустил очевидную ошибку, поскольку ОМИН была включена в список по инициативе Великобритании, в то время как судебные инстанции Великобритании к тому времени уже вынесли вердикт, что отсутствуют достаточные основания считать ОМИН террористической организацией. Так, еще 30 ноября Апелляционная комиссия по делам о запрете организаций (Proscribed Organisations Appeal Commission) Великобритании охарактеризовала позицию правительства страны как «неправильную» и «необоснованную».

СПИ не первый раз выносит решение в пользу ОМИН, однако это решение, равно как и предыдущие, касается документа, уже утратившего силу (в настоящее время действует список, одобренный в июле 2008 г. решением Совета 2008/583). По сути, дело превратилось в противостояние Совета и Суда, и пока Совет успевает принимать новые списки быстрее, чем Суд успевает исключать из них ОМИН.

Однако похоже, что Суду надоела эта ситуация, чрезвычайно напоминающая открытое пренебрежение судебной властью. 4 декабря СПИ принимает очередное решение (дело Т-284/08), которым исключает ОМИН уже из действующего списка. Характерно, что Суд применил экстраординарную процедуру: решение было оглашено на следующий день после судебного слушания (!); обычно на это требуется не менее трех недель. В пресс-релизе Суда особо отмечено, что это «кратчайший период за всю историю Суда». Совет пытался затянуть вступление решения в силу, обратившись в Суд с просьбой разъяснить суть решения. Однако Суд занял жесткую позицию, заявив 17 декабря, что он отказывается давать такое разъяснение, поскольку решение не содержит «неясностей или двусмысленностей».

В середине декабря ОМИН обратилась в соответствующие органы Франции с требованием разблокировать ее счета. Интрига заключается в том, что очередное обновление списка ожидается в январе 2009 г., и существует вероятность, что в новом списке снова появится ОМИН. Правда, принять такое решение стало гораздо сложнее. Поскольку после последнего решения Суда ОМИН уже исключена из действующего списка, то теперь речь идет не о «продление» ее статуса как террористической организации (для этого достаточно «общего молчания» в Совете, т.е. чтобы не одно из государств-членов не возразило), а о включении её в число террористических организаций (для этого все государства-члены должны явно высказаться «за»). Правда, следует отметить, что в ЕС существует джентльменское соглашение о том, что никто не будет возражать против предложения любой страны-члена объявить ту или иную организацию террористической.

В решении от 8 октября Суд первой инстанции отклонил иск германских компаний, требовавших уменьшения штрафа, который Комиссия наложила на них за участие в картельном сговоре (дела Т-68/04, Т-69/04 и Т-73/04). Речь идет о создании картеля, который в период 1988-1999 гг. существовал на рынке химически чистого угля и графита, используемых в производстве электротехники. Компании обратили внимание на то, что в своем решении Комиссия не доказала, что в результате сговора на рынке имело место повышение цен. СПИ отклонил этот аргумент. По мнению Суда, долгий срок существования сговора и тот факт, что его участники контролировали 90% рынка, позволяет квалифицировать нарушение как «очень серьезное» даже без доказательства его влияния на цены. Данное решение Суда еще более расширяет полномочия Комиссии при проведении расследования в рамках конкурентной политики.

В решении от 14 октября (дело С-253/06) Суд ЕС подтвердил право ребенка (гражданина Германии) быть зарегистрированным в Германии под той фамилией, которую он получил при рождении в Дании. Леонард Матиас родился в 1998 г. в Дании, причем оба его родителя (Стефан Грункин и Дороти Пол) являются гражданами Германии. По месту рождения Леонард получил свидетельство о рождении, причем, согласно обычной для Дании практике, ему была дана двойная фамилия (Грункин-Пол). Через некоторое время его родители попытались зарегистрировать ребенка в соответствующих органах их родного города в Германии. Однако им было отказано, поскольку по германскому законодательству двойные фамилии запрещены (ребенок может получить фамилию одного из родителей, при этом все последующие дети в семье должны получить ту же фамилию). Родители ребенка обратились в германский суд, который, в свою очередь, направил запрос в Суд ЕС. Суд ЕС отметил, что в будущем ребенок, как гражданин Германии, должен будет получить германский паспорт. Ситуация, при которой в свидетельстве о рождении (выданном в Дании) и паспорте (выданном в Германии) будут фигурировать разные фамилии, может причинить человеку серьезные профессиональные и личные неудобства, в частности, ограничить право человека на свободное передвижение. Основываясь на этом, Суд ЕС признал право Леонарда Матиаса Грункина-Пола на двойную фамилию, но при этом не согласился с мнением Комиссии, которая полагала, что германский закон, запрещающий двойные фамилии, в принципе не соответствует праву ЕС. Любопытно отметить, что Суд ЕС обосновал свое решение ссылкой на положения о свободе передвижения, никак не упомянув такую фундаментальную категорию как право на имя.

Несколько дней спустя Суд ЕС принял еще одно решение (дело С-527/06), нацеленное на устранение барьеров (на этот раз налоговых), препятствующих свободе передвижения. Работающий на родине гражданин Нидерландов приобрел дом в Дании и обратился в налоговую инспекцию с просьбой о предоставлении налоговых льгот, предусмотренных законодательством Нидерландов для тех, кто купил жилье с использованием ипотеки. Ему было отказано, поскольку приобретенный дом находится за пределами Нидерландов. Суд ЕС постановил, что такое применение налогового законодательства ставит «налогоплательщика, живущего за пределами страны, в менее благоприятные условия по сравнению с налогоплательщиком-резидентом», и потому представляет препятствие для свободы передвижения.

Н.Кавешников

2.13.
Адаптация новых государств-членов

В четвертом квартале 2009 г. главной проблемой ЕС стал экономический кризис. Помимо проблем исполнения бюджета и обязательств перед кандидатами и соседями, он обострил ряд уже имевшихся проблем внутреннего единства Евросоюза. Одной из таких проблем стал так и не ратифицированный Лиссабонский договор. Эта проблема обозначилась с новой силой в декабре, когда наступил момент реальной передачи полномочий председателя ЕС Чехии, не ратифицировавшей договор и не спешащей с данной акцией. Руководство этой страны «успокоило» европейцев, что возобновит парламентские дебаты по ратификации Лиссабонского договора после 3 февраля 2009 г.

Конвергенция. Четвёртый квартал оказался сложным для всего Евросоюза. На этом фоне в среде восточноевропейских и прибалтийских стран обозначились как отстающие, так и устойчиво успешные страны.
Наиболее сложной оказалась экономическая ситуация в Венгрии и Латвии. В октябре венгерская национальная валюта обесценилась на 10%. Это еще больше усугубило экономическую ситуацию, несмотря на то, что в 2008 г. удалось на 3,6 % снизить бюджетный дефицит (по сравнению с 9, 2% в 2006 г.). В этих условиях ЕС выделил Венгрии кредит в размере 6,5 млрд.евро. МВФ добавил к этой сумме 12,5 млрд., а Всемирный банк – 1 млрд. Латвии была выделена помощь в размере 3,1 млрд.евро. Вместе с кредитами, предоставленными МВФ (1,87 млрд.), Скандинавскими странами (1,8 млрд.), Всемирным банком (0,4 млрд.) и другими, общая сумма помощи Латвии выросла до 7,5 млрд.евро. Кроме того, ранее она получила кредит ЕС в 500 млн.евро на инвестиции в социальную сферу и улучшение экономической инфраструктуры. 41% этих средств был предназначен малым и средним предприятиям. Еврокомиссия поддержала решение латвийского правительства поддержать крупнейший банк страны – Parex Banka.

Также были одобрены усилия Словении по спасению своей банковской системы. Еще 25 млн.евро Словения получила на ликвидацию последствий наводнения. 
Вместе с тем, ЕС отказался от ранее обещанной поддержки ряда проектов в Болгарии. В ноябре было объявлено об отзыве ранее принятого решения о помощи в размере 220 млн.евро в рамках программы PHARE. Это было мотивировано некорректным использованием ранее предоставленных средств. Кроме того, по решению ЕК были лишены лицензий два болгарских агентства по распределению помощи ЕС.

Противоречивые тенденции сложились на рынке труда. Безработица в Польше продолжала снижаться, составив в октябре 6,7%. Напротив, в Словакии она увеличилась до 9,9%.

Лишь Эстония завершила летний сезон ростом промышленной продукции в 1,6%, спад в Литве, Болгарии и Словакии составил, соответственно, 4,5%, 4,2% и 3,9 %. Если годовые показатели Польши оказались стабильными, то в Латвии год завершился спадом на 11%. Опубликованные в ноябре данные по годовой инфляции вывели в рекордсмены Латвию – 11,6%, в Литве инфляция составила 9,2 %, в Болгарии – 8,8%.

По опубликованным в ноябре статданным, наибольший дефицит бюджета в 2007 г. обнаружился в Венгрии – 5%. В Румынии – 2,6%. В то же время, Эстония завершила 2007 г. с плюсом в 2,7%, а Болгария и Латвия в 0,1%. Венгрия также вошла в число государств с наибольшей задолженностью по внутреннему долгу, достигшей 65% ВВП, и заняла 4-е место по этому показателю в Евросоюзе после Италии, Греции и Бельгии.

Наиболее активный месячный рост розничной торговли наблюдался в Литве (3,5%) и Словакии (1,2%). За год оборот розничной торговли вырос в Румынии (9,4%), Польше (5.1%), Словакии (4,6%). Спад торговли наблюдался в Латвии (14,4%) и Эстонии (8,5%).

Среди положительных результатов можно отметить опережающий рост строительного сектора в восточноевропейских странах. Так на фоне существенного спада в Германии, Великобритании и Испании (от 3,8 до 13,7%), в Румынии эта отрасль продемонстрировала годовой рост в 20,6%, в Словении и Словакии по 15,7% и в Болгарии 15%.

Польша к концу года, наконец, разрешила спор с Евросоюзом по поводу легитимности государственного субсидирования Гданьского и Щецинского судостроительных предприятий, согласившись выставить их на торги к маю 2009 г. По мнению министра финансов Александра Града, такое решение может пока расцениваться успешным лишь на 80% или даже 90 %, однако Польша будет стремиться к полной победе в борьбе за сохранение судостроительной отрасли. ЕК утвердила план помощи рыболовецкой отрасли Польши в 2007-2013 гг. в размере 979 млн.евро. Также было решено выделить Польше 41,6 млн.евро на развитие интермодальных перевозок и соответствующей инфраструктуры. 24 млн.евро были выделены Еврокомиссией на реструктуризацию предприятия по производству чугуна Odlewnia Їelmiwa «Srem» (OZS), 47 млн.евро − книжно-граверному производству в Новоградце на юго-востоке Польши.

Сравнительно неплохие результаты интеграции Польши в европейский рынок позволили премьер-министру Дональду Туску объявить о намерении вступить в зону евро к 2012 г. Кроме Польши, о датах перехода на евро заявили Эстония и Литва (2011 г.), а также Румыния (2014 г.). Остальным странам еще предстоит определиться с конкретной датой.

В декабре ЕК опубликовала обзор с оценкой готовности Словакии к вступлению в зону евро 1 января 2009 г. Положительно оценивая ход процесса, эксперты предупредили о возможном повышении цен в связи с переходом на евровалюту и предложили создать черный список фирм и торговых предприятий, пытающихся извлечь выгоду из данного этапа конвергенции.

Европейский инвестиционный банк принял решение о выделении Болгарии кредита в 105 млн. евро на развитие транспортной системы Софии, включая строительство новой линии метро, обновление трамвайного парка и совершенствование системы парковок. Кроме того, ЕИБ выделил кредит в размере 80 млн.евро на поддержку проектов малого и среднего бизнеса в этой стране.

50 млн.евро ЕИБ выделил румынской лизинговой компании Unicredit leasig Romania, 100 млн.евро – чешскому лизинговому филиалу Société Générale SG Equipment Finance Czech Republic SRO (SGEF CZ) для преодоления трудностей, связанных с финансовым кризисом, 117 млн.евро – на развитие инфраструктуры г. Острава.

Важнейшим проектом третьего квартала 2008 г. стал проект «Балтийское объединение», нацеленный, в первую очередь, на создание единой энергетической сети и общей экономической инфраструктуры региона. Вероятно, это направление станет одним из определяющих в деятельности Евросоюза на ближайшие годы. Член ЕК по региональной политике Данута Хюбнер на проходивших в начале ноября консультациях по стратегии ЕС в регионе Балтийского моря даже провозгласила его внутренним морем ЕС. Во время председательства Швеции в Евросоюзе во второй половине 2009 г. предстоит принять его стратегию для этого региона.

Расширение. Как известно, передовыми кандидатами на вступление в ЕС продолжают оставаться Хорватия и Турция. Причем, Хорватия явно лидирует в данном тандеме. Среди других претендентов на членство в ЕС страны, по терминологии ЕС, Западных Балкан. То есть, вслед за Хорватией и Республикой Македония, уже имеющих статус кандидатов, на членство в ЕС претендуют Сербия, Черногория, Босния и Герцеговина, Албания и Косово. В условиях, когда ЕС пришлось отказать в обещанном финансировании некоторым из новых членов, Еврокомиссия была вынуждена отдалить дату вступления новых стран-кандидатов. Было принято решение четко обозначить для очередников европейскую перспективу, но одновременно ужесточить подход к исполнению критериев ЕС, которые по-прежнему определялись зафиксированным в декабре 2006 г. принципом «трех «К»: консолидацией обязательств, честной и жесткой кондициональностью, лучшей коммуникативностью. Всем балканским странам были выдвинуты сходные требования ЕК – преодолеть преступность и коррупцию. Претензии к Боснии и Герцеговине расширились призывом к этнической консолидации. Черногория подала заявление на вступление 15 декабря 2008 г. в надежде на прием в члены ЕС в 2012 г. Македонии, помимо разрешения спора с Грецией по поводу своего названия, предстоит выполнить еще девять требований ЕС. Сербии, по мнению датчан и голландцев, следует и дальше продолжить сотрудничество с Гаагским трибуналом. Но и Хорватии, наиболее близко подошедшей к моменту приема в члены ЕС в 2009 г., предстоит урегулировать территориальные разногласия со Словенией.
В рамках программ помощи этому региону Еврокомиссия приняла решение об очередном транше в размере 170 млн.евро на поддержание инфраструктуры сербского здравоохранения. В бюджет 2009 г. была включена помощь Косово в размере 40 млн.евро на закупку продовольствия.

Л.Шишелина

3.
ЕС и внешний мир
3.1.
Отношения с экономически развитыми странами

3.1.1.
США и Канада 

Отношения ЕС с США осенью 2008 г. развивались под знаком грядущей смены американской администрации. 3 ноября – за день до выборов нового президента США – министры иностранных дел государств-членов ЕС собрались в Марселе, дабы завершить разработку концепции внешнеполитического сотрудничества ЕС-США, которую планировали представить вновь избранной американской администрации. ЕС фокусирует предлагаемую стратегию трансатлантического сотрудничества на пяти глобальных проблемах – многостороннем сотрудничестве, России, проблематике возникающих рынков, афгано-пакистанском узле и Ближнем Востоке. Документ будет предложен избранному президенту США после его вступления в должность.

Победа Б.Обамы на выборах 4 ноября вызвала в руководстве ЕС подъем оптимизма. Председатель ЕК Ж.М.Баррозу и президент страны-председателя Н.Саркози выразили надежду, что избрание Обамы позволит придать новый импульс трансатлантическому сотрудничеству и сблизить позиции США и ЕС по ряду глобальных проблем. 

На этом позитивном фоне 19 ноября начал свой визит в США Высокий представитель ЕС по ОВПБ Х.Солана. Хотя какие-либо официальные встречи с вновь избранным президентом и членами его команды не планировались, европейская сторона не исключила возможности неформальных встреч с будущим американским руководством.

17 октября в Квебеке состоялся очередной саммит ЕС−Канада. На встрече стороны заявили о решимости совершенствовать сотрудничество и развивать стратегическое партнерство. Ключевыми сферами двустороннего сотрудничества должны стать экономика, энергетика и окружающая среда, а также международная безопасность. В области экономического сотрудничества стороны решили приступить к переговорам о «новом экономическом партнерстве». Предполагается, что новый формат позволит перейти от торгово-ориентированных экономических отношений к качественно новой стадии, характеризующейся большей интегрированностью экономик.

Приоритетом энергетического сотрудничества ЕС и Канады должен стать переход к «низкоуглеводородной» экономике. Стороны солидарны в отношении необходимости присоединения возможно большего числа стран к Конвенции ООН по изменению климата.

Основной темой для диалога по проблематике международной безопасности стали действия России в контексте августовского грузино-югоосетинского конфликта. ЕС и Канада осудили Россию за то, что она признала независимость Абхазии и Южной Осетии.

А.Тэвдой-Бурмули

3.2.
Новая политика соседства

3.2.1.
Средиземноморье

В октябре-декабре 2008 г. основными вопросами в отношениях Европейского союза, а также стран Магриба и Машрека стали конфликты вокруг создания «Союза за Средиземноморье» (СЗС), а также проведение очередных сессий Советов ассоциации Евросоюза и средиземноморских стран-партнеров.

Обострились противоречия вокруг проекта СЗС. Был отменен целый ряд встреч на уровне министров, намеченных на вторую половину октября. Одной из основных причин была негативная реакция Израиля на участие Лиги арабских государств (ЛАГ) в переговорах. Представители ЛАГа считают, что французское председательство в Евросоюзе оставило без внимания их требование получить статус полноценного участника Союза за Средиземноморье. Поводом для конфликта стал тот факт, что текст Парижской декларации от 13 июля на английском и французском языках несколько отличаются. Формат участия ЛАГа в «Союзе за Средиземноморье» стал темой споров между президентом Египта Хосни Мубараком, министром иностранных дел Египта Ахмедом Абул Гейтом и главой внешнеполитического ведомства Франции Бернаром Кушнером. Противоречия также связаны с тем, что арабские страны не согласны с тем, как в Парижской декларации от 13 июля, принятой на первом саммите СЗС, отражена проблема ближневосточного конфликта. Недовольство представителей Лиги арабских государств связано с тем, что в тексте декларации не упомянута так называемая «Арабская мирная инициатива», предложенная Саудовской Аравией в 2002 г. в качестве потенциального механизма разрешения арабо-израильского конфликта. Заявление Анри Гуиано, советника президента Франции, о том, что вопрос о формате упоминания «Арабской мирной инициативы» не является столь значимым, вызвал жесткую реакцию со стороны арабских стран-партнеров ЕС. По-прежнему нечетким остается объем полномочий генерального секретариата СЗС. Предполагается, что этот орган будет иметь автономный юридический статус, что вызывает обеспокоенность Еврокомиссии. С точки зрения ЕК, компетенция генерального секретариата Союз за Средиземноморье должна ограничиваться четырьмя проектами СЗС (развитие энергетики и водного транспорта, поддержка малых и средних предприятий, а также охрана окружающей среды), а не представлять собой общее руководство деятельностью СЗС. Еврокомиссия опасается, что расширение влияния генерального секретариата негативно отразится на ее собственной позиции в рамках Союза за Средиземноморье. Тем не менее, в конце октября было подтверждено, что генеральный секретариат будет иметь лишь технические полномочия.

29 октября президент Франции Николя Саркози и египетский лидер Х.Мубарак провели встречу для урегулирования противоречий, однако никаких заявлений для прессы по ее итогам не было сделано.

3-4 ноября в Марселе прошла встреча министров иностранных дел Евросоюза и средиземноморских стран-партнеров, однако по ее итогам не удалось урегулировать все противоречия, связанные с созданием СЗС. Тем не менее, удалось достичь консенсуса относительно формата участия Лиги арабских государств: несмотря на протесты израильской делегации, она получит полноправное членство в Союзе за Средиземноморье. Стороны также приняли решение о том, что генеральный секретариат СЗС будет располагаться в Барселоне. Ранее, представители Египта высказывались за то, чтобы генеральный секретариат располагался на территории стран Магриба и Машрека. Пост генерального секретаря займет представитель Магриба или Машрека, хотя более детально вопрос будет обсуждаться в конце года: в качестве фаворитов называются Тунис (его кандидатуру поддерживает большинство средиземноморских стран-партнеров ЕС и Франция) и Иордания. На данном этапе не удается договориться относительно числа заместителей генерального секретаря СЗС: предполагается, что их будет шесть, однако Алжир ставит под сомнение необходимость создания столь многочисленного штата. Со своей стороны, Париж договорился с представителями Чехии и Швеции, что он сохранит за собой пост сопредседателя СЗС. Первоначально предполагалось, что ротация на посту сопредседателя Союза за Средиземноморье со стороны Европейского Союза будет проходить каждые полгода. Франция настояла на продлении срока своих полномочий для того, чтобы обеспечить преемственность работы на первоначальном этапе функционирования Союза за Средиземноморье.

2 ноября в преддверии встречи министров иностранных дел ЕС и средиземноморских стран прошла встреча представителей неправительственных организаций региона. Участники встречи заявили, что диалог сторон должен развиваться на основе общих ценностей, т.к. невнимание к этому вопросу лишь усилит диктаторские режимы и проявления социальной несправедливости. В декларации по итогам встречи особое внимание было уделено проблемам мигрантов, прибывающим на территорию Евросоюза, а также росту расистских настроений в ЕС.

7 октября в Люксембурге прошла встреча министров экономики и финансов евро-средиземноморского региона. Чиновники обсудили экономическую ситуацию в Средиземноморье, а также деятельность Евро-средиземноморского фонда инвестиций и сотрудничества (FEMIP). Министры экономики Египта и Франции, Кристина Лагард и Юсуф Бутрос-Гали, заявили о готовности координировать свои действия для борьбы с финансовым кризисом. Участники встречи подчеркнули, что замедление экономического роста в ЕС может негативно отразиться на ситуации в странах Магриба и Машрека. В ходе заседания стороны также заявили о своей готовности бороться с колебаниями цен на сырье, в особенности аграрную продукцию и углеводороды, и оказывать помощь наименее обеспеченным слоям населения. Обсуждались вопросы финансирования проектов СЗС, а именно: очищение бассейна Средиземного моря, развитие энергетики и водного транспорта. Президент Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) Филипп Мейстадт заявил о готовности принять участие в финансировании указанных выше проектов. Тем не менее, формат участия ЕИБ в программах финансирования малых и средних предприятий в евро-средиземноморском регионе пока не определен.

18-19 ноября вопросы развития человеческого капитала и экономик региона вновь были подняты в ходе встречи, организованной ЕИБ и Евро-средиземноморским фондом инвестиций и сотрудничества, где участники пришли к выводу, что в условиях неблагоприятной экономической конъюнктуры и необходимости создания большого числа новых рабочих мест следует облегчить перемещение людей между Европейским Союзом и средиземноморскими странами-партнерами, смягчить визовый режим.

13 октября в Люксембурге прошла седьмая сессия Совета ассоциации ЕС–Марокко. Центральной темой стала возможность предоставления Марокко «продвинутого статуса». С точки зрения Брюсселя эта страна наиболее успешно и последовательно из всех средиземноморских стран-партнеров ЕС проводит экономические и административные реформы, соблюдают права человека. По мнению Евросоюза, сотрудничество с Рабатом крайне важно для борьбы с нелегальной миграцией и террористической деятельностью.

14-16 октября в столице Марокко Рабате прошла встреча представителей экономических и социальных советов ЕС-Средиземноморье. Участники саммита пришли к выводу, что результаты Барселонского процесса не оправдали ожиданий. Основная вина с их точки зрения лежит на Европейском Союзе, для которого средиземноморский регион уже не является приоритетным направлением международной деятельности. Критике были также подвергнуты недостаточно активные действия ЕС по урегулированию конфликтов в средиземноморском регионе. В докладе Европейского экономического и социального комитета, под эгидой которого прошла встреча, было отмечено, что в странах средиземноморского региона существуют серьезные препятствия для развития институтов гражданского общества. В документе содержится предложение о регулярном мониторинге соблюдения прав человека в странах региона, а также о более широком участии представителей гражданского общества в реализации положений Соглашения об ассоциации и «Планов действий» в рамках Европейской политики соседства.

10 ноября Совет ЕС выступил с заявлением, в котором дал позитивную оценку восстановлению дипломатических отношений между Сирией и Ливаном, а также реформе ливанской избирательной системы. В декабре возобновились переговоры между Брюсселем и Дамаском относительно подписания соглашения об ассоциации между Евросоюзом и Сирией. В 2004 г. попытка подписать это соглашение провалилась из-за давления Франции и Великобритании: эти государства-члены ЕС резко осудили ввод сирийских войск в Ливан, а также требовали смягчения позиции Дамаска в отношениях с Израилем. В соответствии с положениями документа между Европейским Союзом и Сирией будет установлен регулярный политический диалог по вопросам соблюдения прав человека, демократических принципов, а также сотрудничества по борьбе с терроризмом. Экономическая часть нового соглашения об ассоциации затронет помимо прочего вопросы торговли услугами, интеллектуальной собственности и др.

11-12 ноября прошли заседания Советов ассоциации ЕС–Иордания и ЕС–Тунис. Представители Евросоюза положительно оценили прогресс Иордании в реализации гражданских и политических свобод, а также положений «Плана действий», однако подчеркнули недостаточную самостоятельность ее судебной системы. В повестке переговоров также значились вопросы экономического сотрудничества, ситуация на Ближнем востоке, в Ираке и Иране. Салахеддин Аль-Башир, министр иностранных дел Иордании, выдвинул ряд предложений, на основании которых Иордания могла бы начать переговоры о получении «продвинутого статуса» по аналогии с Марокко. По итогам встречи с представителями Туниса, Евросоюз заявил, что из всех стран региона, экономическое сотрудничество именно с Тунисом развивается наиболее успешно. Критические замечания ЕС, как и в случае с Иорданией, были связаны с недостаточными усилиями по укреплению судебной системы и развитию многопартийности. Представители ЕС в целом согласились с предложением тунисской стороны о создании рабочей группы, в рамах которой будет изучена возможность предоставления Тунису «продвинутого статуса».

13 ноября начались переговоры между Европейским Союзом и Ливией относительно подписания соглашения о сотрудничестве. Формат и содержание будущего соглашения пока не определены. Мандат на переговоры с Ливией был выдан 24 июля этого года. Представители ЕС намерены подписать документ, затрагивающий вопросы политического диалога, торговли, энергетики, миграции и охраны окружающей среды. Со своей стороны, Ливия выдвигает в качестве приоритетных тем будущего соглашения вопросы энергетики, иммиграции, визовой политики и борьбы с терроризмом.

А.Стрелков

3.2.2.
Страны СНГ

Недавний военно-политический конфликт на Кавказе внес коррективы в политику ЕС по отношению к Грузии и Украине. В начале декабря главы МИД государств-членов Союза высказались против того, чтобы предоставить Украине и Грузии План действий для подготовки к членству (ПДЧ) в НАТО, несмотря на призывы руководителей этих стран принять их в альянс как можно скорее. Генеральный секретарь организации Яап де Хооп Схеффер сообщил, что обе республики продемонстрировали прогресс, однако им предстоит проделать значительную работу для достижения натовских стандартов. НАТО, добавил он, усилит помощь им в рамках комиссий НАТО–Украина и НАТО–Грузия.

Вместе с тем, Евросоюз ускорил разработку программы Восточного партнерства в рамках Европейской политики соседства (ЕПС). 11-12 декабря в Брюсселе прошел саммит ЕС, одобривший эту программу. Как и ЕПС, она адресована шести государствам: Грузии, Армении, Азербайджану, Белоруссии, Молдавии, Украине. По словам председателя ЕК Жозе Мануэля Баррозу, программа не предусматривает членства в ЕС; ее целью является «значительное повышение уровня политического взаимодействия, широкая интеграцию в экономику ЕС, усиление энергетической безопасности, увеличение финансовой помощи». Ожидается, что программа Восточного партнерства будет профинансирована более чем на 600 млн. евро в 2010-2013 гг. В заключениях саммита, помимо прочего, говорится, что реализация программы начнется в марте 2009 г.

Евросоюз продолжает активно заниматься политикой диверсификации поставок энергетических ресурсов в Европу. 14 ноября в Баку прошел четвертый энергетический саммит с участием глав шести государств (Азербайджана, Грузии, Украины, Польши, Литвы и Турции), члена ЕК по энергетической политике Андриеса Пиебалгса, министра энергетики США Самуэля Бодмана, а также официальных делегаций Туркменистана, Казахстана и Молдавии. Основной целью проведения саммита было обсуждение вопросов доставки на мировые рынки нефтегазовых ресурсов Средней Азии и Каспийского региона в обход России. Особое внимание было уделено осуществлению проектов нефтепровода Одесса-Броды и газопровода Набукко, которые, по мнению участников саммита, приведут к укреплению энергетической безопасности Европы. Президент Украины Виктор Ющенко пообещал, что технико-экономическое обоснование проекта Одесса-Броды-Плоцк будет предоставлено Евросоюзу в декабре 2008 г. (В декабре заявил, что это будет сделано в феврале 2009 г).

Украина. ЕС продолжал высказывать обеспокоенность политической ситуацией в Украине, где осенью вновь обострилось противоборство между президентом Виктором Ющенко и главой правительства Юлией Тимошенко. 15 октября в Брюсселе состоялись переговоры Ю.Тимошенко с руководителями ЕС, по завершении которых Баррозу призвал политические силы Украины к скорейшему достижению консенсуса во имя стабильности в стране и «более тесных отношений с ЕС».

29 октября начался первый раунд консультаций между Украиной и ЕС о переходе на безвизовый режим для украинских граждан. Стороны договорились о консультациях на двустороннем саммите, состоявшемся 9 сентября в Париже. На сегодняшний день в отношении граждан Украины действует упрощенный визовый режим для въезда в страны ЕС (кроме Великобритании, Ирландии и Дании, которые проводят самостоятельную визовую политику), действующий с начала 2008 г. Граждане стран ЕС могут находиться в Украине в течение 90 дней без визы. В Комиссии пока не готовы назвать конкретную дату отмены визового режима, однако в Киеве надеются, что это произойдет до 2012 г., когда состоится чемпионат Европы по футболу, хозяевами которого станут Украина и Польша.
18 декабря Франция, завершающая свое председательство в ЕС, предложила выделить Киеву финансовую помощь для борьбы с кризисом в размере 1,7 млрд.евро. Посол Франции в Украине Жак Фор уточнил, что средства предполагается использовать на поддержку банковского сектора и промышленности, однако конкретные решения будет принимать украинская власть. По данным РИА Новости, поддержку Украине оказывает и МВФ, который одобрил кредит в размере 16,5 млрд.долл., из него уже выделено 4,5 млрд. Всемирный банк планирует предоставить 0,5 млрд.долл.
9 декабря Еврокомиссия в очередной раз заявила, что обеспокоена обострением разногласий между Москвой и Киевом из-за неуплаты Украиной долга за российский газ, но не намерена вмешиваться в урегулирование этого коммерческого вопроса. Директор департамента ЕК по внешним связям Гуннар Виганд выразил надежду, что стороны в ближайшее время урегулируют свои разногласия, и проблем с поставками российского газа в Европу не возникнет. Представитель ЕК Ферран Таррадельяс Эспуни сообщил, что Россия оповестила Брюссель о проблемах в газовых отношениях с Украиной через механизм раннего оповещения РФ-ЕС. По его словам, стороны подтвердили готовность к выполнению взятых на себя обязательств: Россия – как поставщик газа в ЕС, Украина – как страна-транзитер.

19 декабря в Лондоне состоялась встреча члена ЕК по энергетике А.Пиебалгса с уполномоченным президента Украины по международным вопросам энергетической безопасности Богданом Соколовским, который вновь заявил, что Украина является и будет в дальнейшем надежным транзитером российского газа в Европу. 30 декабря в Киеве была создана группа оперативного реагирования и связи с Комиссией по вопросам транзита российского газа по территории Украины в страны Евросоюза.

Несмотря на все встречи и заверения, ни переговоры российского «Газпрома» с украинским «Нафтогазом» о погашении долга и поставках газа на 2009 г., ни заявления и действия высшего руководства обоих государств успехом не увенчались. Разразившаяся с 1 января газовая война между Россией и Украиной на две недели оставила без газа Европу и принесла Москве и Киеву не только огромные материальные потери, но и политический урон. (Подробнее об этом см. в Актуальном комментарии).

Белоруссия. 13 октября главы МИД государств-членов Евросоюза высказались за смягчение санкций в отношении руководства Белоруссии, в частности, за временное приостановление запрета на поездки в ЕС некоторых белорусских высокопоставленных чиновников. Большинство стран-членов поддерживают необходимость восстановления политических связей с Белоруссией, несмотря на то, что ОБСЕ не признает парламентские выборы 28 сентября в республике полностью свободными и демократическими. Особенно активно за это ратуют Польша и Литва, которые подчеркивают, что в случае дальнейшей обособленности Минска от Брюсселя у Белоруссии останется только одна возможность развития – активизирующееся в последнее время сближение с Россией.

По словам министра иностранных дел Болгарии Ивайло Калфина, ЕС на шесть месяцев приостановил действие визовых ограничений в отношении части руководства Белоруссии. Наблюдатели назвали это знаковым шагом к восстановлению политических отношений ЕС–Белоруссия. Но председатель ЦИК Белоруссии Лидия Ермошина считает, что срок, на который приостановлены санкции в отношении белорусских чиновников и президента страны Александра Лукашенко, не позволяет говорить о реальном улучшении отношений между республикой и ЕС. Среди представителей Белоруссии, на которых по-прежнему действует запрет на посещение ЕС, фигурирует сама Л.Ермошина, министр внутренних дел Владимир Наумов и другие.

17 октября лидеры политических партий ЕП призвали белорусские власти снять запрет на въезд европейских политиков в Белоруссию как соразмерный ответ на принятые Евросоюзом «послабления».

12 декабря Палата представителей Национального собрания Белоруссии приняла проект закона «О ратификации соглашения между Белоруссией и Комиссией Европейских сообществ об учреждении, привилегиях и иммунитетах представительства Комиссии Европейских сообществ в Белоруссии». Предполагается, что представительство будет заниматься вопросами реализации проектов Белоруссии и Евросоюза, и Минску не нужно будет работать через представительство в Киеве, как это было раньше.

17 декабря Высокий представитель по ОВПБ ЕС Хавьер Солана приветствовал принятое министерством юстиции Белоруссии решение зарегистрировать оппозиционное движение «За свободу», которое возглавляет бывший кандидат в президенты республики Александр Милинкевич. Наблюдатели в Брюсселе предполагают, что А.Лукашенко может быть приглашен в апреле 2009 г. на учредительный саммит объединения «Восточное партнерство». Член ЕК по внешним связям Б.Ферреро-Вальднер также приветствовала движение «За свободу». Она отметила, что ЕК уже вступила в «интенсивный диалог» с Минском в таких областях как энергетика, окружающая среда, таможня, транспорт, безопасность продуктов питания.

18 декабря Белоруссия и ЕК подписали рамочное соглашение, регулирующее отношения в сфере технической помощи со стороны ЕС. Брюссель также инициировал взаимодействие по ряду новых направлений сотрудничества с Белоруссией, в частности, консультации по вопросам продовольственной и финансовой безопасности. Вице-премьер Белоруссии Андрей Кобяков в связи с этим заявил, что Белоруссии и ЕС необходимо приступить к выработке нового соглашения о партнерстве. «Мы заинтересованы, – сказал он, – в легализации взаимной торговли и, в первую очередь, в восстановлении статуса Белоруссии в общей системе преференций ЕС».

Молдавия. В начале 2008 г. истек срок Плана действий Молдавия–ЕС, согласно которому Кишинев принял ряд мер с целью приведения национального законодательства в соответствие со стандартами Евросоюза. Рамки двустороннего сотрудничества до сих пор не определены. Кишинев добивается подписания Договора об ассоциированном членстве либо другого документа, который предусматривал бы перспективы вступления Молдавии в ЕС. Однако в Брюсселе выдвинули еще ряд условий, выполнение которых необходимо для продолжения переговоров об ассоциированном членстве. Главное из них – проведение весной 2009 г. парламентских выборов, соответствующих европейским стандартам. Включение Молдавии в проект «Восточное партнерство» разочаровало руководство страны, рассчитывавшее на более благоприятные перспективы партнерства.
13 октября главы МИД стран ЕС приняли заявление, в котором отмечается, что Брюссель хочет постепенно улучшать и укреплять отношения с Молдавией в рамках ЕПС, готов начать переговоры о более амбициозном соглашении с Кишиневом и планирует создать зону свободной торговли, но лишь тогда, когда республика будет готова идти к  полной либерализации торговли с ЕС.
24 октября в ходе встречи министра финансов Молдавии Марианны Дурлештяну с представителями миссии генерального директората по экономическим и финансовым вопросам ЕК была достигнута договоренность о том, что ЕС предоставит Кишиневу финансовую помощь в размере 45 млн.евро. 18 декабря ЕИБ заявил о своем намерении ссудить 20 млн.евро для ремонта и расширения кишиневского аэропорта – единственного международного аэропорта Молдавии.

19 ноября заместитель директора директората по внешним связям и ЕПС Хьюго Мингарелли сообщил, что ЕК разработала пакет мер социально-экономического характера для укрепления доверия между Молдавией и Приднестровьем, подчеркнув, что Евросоюз хочет более активно участвовать в решении приднестровского конфликта.

Закавказье. 9 декабря в Брюсселе состоялись очередные заседания Советов сотрудничества ЕС–Грузия, ЕС–Армения и ЕС–Азербайджан. Главы МИД этих трех республик высказались в поддержку новой программы Еврокомиссии «Восточное партнерство». По их мнению, данная программа является важным инструментом для укрепления мира и безопасности в регионе Южного Кавказа.

10 декабря ЕК разрешила 16 развивающимся государствам, в том числе Армении, Азербайджану и Грузии, осуществлять беспошлинный экспорт на территорию Евросоюза нескольких тысяч наименований продукции. Как отмечается в заявлении ЕК, с начала 2009 г. и до конца 2011 г. эти страны получат специальные торговые привилегии в рамках плана GSP+, предлагаемого в дополнение к стандартным льготам, предоставляемым в рамках Генеральной системы преференций.

Грузия. 1 октября миссия наблюдателей Евросоюза приступила к мониторингу буферных зон в Грузии у границ Абхазии и Южной Осетии. Своих наблюдателей направили 22 страны ЕС. Руководство миссией было поручено послу Хансйоргу Хаберу. Наблюдатели должны проконтролировать процесс отвода российских миротворцев и возвращения грузинских войск к местам их постоянный дислокации, а также развертывания грузинской полиции в буферных зонах.
9 октября помощник командующего Коллективных сил СНГ по поддержанию мира А.Новицкий сообщил, что посты российских миротворцев выведены с территории Грузии в зоне грузино-абхазского конфликта досрочно. Он отметил, что территория постов была передана представителям грузинских властей в присутствии наблюдателей от Евросоюза и представителей миссии ООН. В тот же день МИД РФ заявил, что с 9 октября контроль над безопасностью в зонах Грузии, прилегающих к Южной Осетии и Абхазии, перешел к миссии ЕС в Грузии.

10 октября Высокий представитель по ОВПБ ЕС Хавьер Солана подтвердил, что российские военные ушли из зон безопасности, прилегающих к Абхазии и Южной Осетии. 13 октября глава МИД Франции Бернар Кушнер заявил, что Евросоюз признает выполнение Россией обязательств по выводу российских войск из зон безопасности, прилегающих к Южной Осетии и Абхазии, в соответствии с планом Медведева–Саркози.

Сразу после этого Тбилиси стал требовать от России пропустить европейских наблюдателей в «конфликтные регионы», т.е. на территорию Абхазии и Южной Осетии, поскольку это «необходимо для обеспечения транспарентности». Однако Абхазия заявила, что не допустит на свою территорию военных наблюдателей ЕС, но предлагает вернуться к рассмотрению вопроса о роли военных наблюдателей ООН.

14 октября состоялась встреча Председателя ЕК Ж.М.Баррозу с президентом Грузии М.Саака-швили, по итогам которой было объявлено, что ЕС готов оказать Грузии большую политическую, финансовую и техническую поддержку, в том числе намерен заключить с ней соглашения об облегчении визового режима и о создании общей зоны свободной торговли.

22 октября в Брюсселе прошла международная конференция доноров Грузии, на которой правительства разных стран и международные организации пообещали выделить на восстановление этой страны 4,55 млрд.долл. Организаторами конференции выступили Еврокомиссия и Всемирный банк. ЕС назвал главной целью конференции «мобилизацию необходимой помощи для восстановления поврежденной инфраструктуры Грузии, реинтеграции вынужденно перемещенных лиц и быстрого восстановления Грузии от ущерба, причиненного ее экономике в результате августовских событий». Наиболее существенный вклад в восстановление экономики этой страны пообещали внести США (около 750 млн.евро), ЕС (500 млн.евро) и Япония (150 млн.евро).

27 октября в Грузию с трехдневным визитом прибыла специальная делегация Европарламента для ознакомления с послевоенной ситуацией в стране. Члены делегации провели встречи с представителями правительства Грузии, международных организаций, наблюдателями ООН, а также посетили Цхинвальский регион. Министр внутренних дел Южной Осетии Михаил Миндзаев отметил, что встреча стала первым официальным контактом с момента размещения миссии Евросоюза в зоне безопасности, и на ней обсуждались технические вопросы.

18 ноября Совет ЕС одобрил предложение ЕК об оперативном выделении Грузии помощи на сумму 50,7 млн.евро в связи с «кризисом, возникшим летом этого года», в том числе 35,9 млн. – на оказание срочной помощи. Эти средства, говорится в сообщении, пойдут на «финансирование мер в поддержку перемещенных лиц внутри Грузии».

1 декабря Б.Ферреро-Вальднер заявила, что Евросоюз и Грузия начнут переговоры об облегчении визового режима в начале января 2009 г.

2 декабря официально приступила к работе Международная миссия под эгидой ЕС по расследованию обстоятельств августовского конфликта на Кавказе. Целью работы миссии является объективное выяснение причин и обстоятельств, которые привели к этому конфликту. Ее возглавила Хайди Тальявини (Швейцария), которая в 2002-2006 гг. занимала пост главы миссии наблюдателей ООН в Грузии.

5 декабря Еврокомиссия и правительство Грузии подписали два договора о грантовом финансировании на общую сумму 13 млн.евро. Из этой суммы 10 млн.евро представляют собой первую часть пакета помощи Евросоюза, общая сумма которой должна составить 500 млн.евро. Остальные 3 млн.евро выделяются в рамках программы обеспечения продовольственной безопасности Грузии.

10 декабря в Брюсселе министр иностранных дел Грузии Григол Вашадзе заявил, что готов обсуждать вопрос о превращении миссии Евросоюза в Грузии « в полноценную миротворческую или полицейскую миссию». Однако Евросоюз отклонил этот призыв. На пресс-конференции, прошедшей по завершении заседания представителей стран-членов ЕС, Х.Солана заявил: «Мы уже осуществляем полноценную миссию. Это миссия по мониторингу…. У нас есть соглашение между 27 государствами-членами ЕС, у нас есть соглашение с русскими, с грузинами. И у нас нет намерения уходить с этих позиций».
11 декабря ЕК выделила Грузии дополнительную помощь на гуманитарные цели в размере 2 млн. евро. По словам представителя Еврокомиссии, эта помощь предназначена для 145 тыс. беженцев из Южной Осетии и Абхазии и других неимущих групп, включая жителей Гальского района, которые пострадали в результате конфликта.

Азербайджан. 7 ноября член ЕК по вопросам энергетики А.Пиебалгс посетил Баку, где обсудил вопросы развития энергетического сотрудничества ЕС–Азербайджан, в первую очередь, перспектив реализации проекта газопровода Набукко.

4 декабря в Баку прошла министерская встреча в связи с 10-летием подписания многостороннего соглашения по TRACECA. Председатель межправительственной комиссии по TRACECA, министр транспорта и коммуникаций Казахстана Серик Ахметов заявил, что инвестиции международных финансовых институтов в развитие транспортной инфраструктуры стран TRACECA превысили 1 млрд.евро. В свою очередь, вице-премьер правительства Азербайджана Абид Шарифов рассказал, что в результате проведенных работ по развитию коридора объем грузоперевозок увеличился с 3 млн. т в 1993-1997 гг. до 53 млн. т в 2007 г. Транспортный коридор Европа-Кавказ-Азия (Программа Евросоюза TRACECA) соединяет Франкфурт (Германия) с Шанхаем (Китай). В нем участвуют Азербайджан, Армения, Грузия, Украина, Молдова, Казахстан, Узбекистан, Таджикистан, Киргизия. Болгария, Румыния и Турция.

Узбекистан. 13 октября министры иностранных дел стран-членов ЕС отменили санкции в отношении Узбекистана, за исключением эмбарго на поставки оружия, которое продлено еще на год. Санкции были введены в мае 2005 г. после событий в Андижане. Однако после освобождения в начале 2008 г. нескольких узбекских правозащитников Евросоюз принял решение о частичной приостановке санкций, в частности, были сняты визовые ограничения в отношении узбекского руководства. Показательно, что через несколько дней после этого Узбекистан приостановил членство в ЕврАзЭС, куда вошел в 2005 г. после охлаждения отношений с Западом.

Казахстан. 22 октября ЕК представила Совету ЕС предложения об установлении количественных ограничений на импорт некоторых видов стальной продукции из Казахстана, которые начинают действовать с 1 января 2009 г. Предполагается, что они будут применяться до момента вступления в силу Соглашения о партнерстве и сотрудничестве ЕС–Казахстан или до момента присоединения Казахстана к ВТО.

Туркмения. 4 декабря в Ашхабаде прошла 12-я встреча рабочей группы Водной инициативы Евросоюза (ВИЕС) для стран Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА). В ходе совещания руководители делегаций этих стран проинформировали ЕС о достигнутом прогрессе, а также ознакомили присутствующих с проводимой их правительствами природоохранной и водной политикой.

Водная инициатива ЕС, призванная содействовать регулированию вопросов водоснабжения, водоотвода и выработке общего подхода к комплексному управлению водными ресурсами, включая управление трансграничными водными бассейнами, была инициирована ЕС в 2002 г. Эта инициатива состоит из четырех компонентов, каждый из которых охватывает определенный регион. В компонент ВЕКЦА-ВИЕС входят 12 стран − Армения, Азербайджан, Белоруссия, Грузия, Казахстан, Киргизия, Молдавия, Россия, Таджикистан, Туркмения, Украина и Узбекистан.

Н.Куликова
3.3.
Отношения с развивающимися странами

3.3.1.
АКТ и Африка

В конце 2008 г. основными темами в отношениях Европейского Союза и стран АКТ остались соглашения об экономическом партнерстве (СЭП) и эскалация региональных конфликтов.

Вопросу подписания соглашений об экономическом партнерстве было посвящено выступление Дэвида О’Салливана, главы Генерального директората Еврокомиссии по торговле, перед членами комитета Европарламента по международной торговле. Д.О’Салливан дал свою оценку предложению глав государств и правительств стран АКТ, выдвинутому на встрече 2-3 октября в Аккре, пересмотреть текст соглашений об экономическом партнерстве: с его точки зрения это совершенно ненужная мера. Отметим, что некоторые депутаты левого крыла Европарламента поддержали предложения, выдвинутые на октябрьской встрече в Аккре. Руководитель генерального директората ЕК по торговле заявил, что пересмотр текста соглашений об экономическом партнерстве лишь создаст дополнительные трудности: из-за задержки с переводом текстов СЭП на языки всех государств-членов ЕС, сами документы пока не были переданы во Всемирную торговую организацию для регистрации.

15 октября в Бриджтауне (Барбадос) было подписано соглашение об экономическом партнерстве между Евросоюзом и Форумом карибских государств. Это первое СЭП, подписанное между ЕС и АКТ, хотя Гаити, входящая в эту региональную организацию, отказалась подписывать документ. Гаити относится к числу наименее развитых стран, в результате чего практически все виды продукции этой страны могут беспошлинно поступать на рынок Евросоюза. Представители Еврокомиссии с большим воодушевлением восприняли новость о подписании СЭП, однако, ряд международных неправительственных организаций, например, Oxfam International, не изменяют своим критическим настроениям. Руководитель брюссельского отдела Oxfam International Луис Мораго обвинил власти Евросоюза в том, что они действуют без учета интересов развивающихся стран.

Проблема соглашений об экономическом сотрудничестве была вновь поднята 11 ноября на встрече министров государств-членов ЕС по проблемам развития. Предполагается, что новый член Еврокомиссии по торговле Кэтрин Эштон готова проявить большую гибкость, чем ее предшественник, на переговорах со странами АКТ. Совет ЕС вновь подтвердил, что СЭП призваны укрепить институты региональной интеграции.

Дополнительный шаг к формированию нового торгового режима между Евросоюзом и странами АКТ был сделан 26 ноября, когда было подписано СЭП между ЕС и Кот д’Ивуаром. В отличие от СЭП, подписанного с Форумом карибских государств, соглашение об экономическом партнерстве между Евросоюзом и Кот д’Ивуаром не затрагивает вопросы торговли услугами, инвестиций, конкуренции и интеллектуальной собственности. В соответствии с этим документом, Кот д’Ивуар получает право беспошлинно экспортировать свою продукцию на рынок ЕС в обмен на обязательство в течение 15 лет открыть 81% своего рынка для импорта из Европейского Союза. В данном СЭП также указано обязательство Евросоюза оказать содействие повышению конкурентоспособности производителей из Кот д’Ивуара. Отметим, что из тихоокеанских стран региона АКТ лишь Фиджи и Папуа Новая Гвинея подписали временные соглашения об экономическом партнерстве. В целом, переговоры между ЕС и АКТ о соглашениях по экономическому партнерству далеки от завершения.

1 октября по итогам встречи представителей Еврокомиссии и Африканского союза Жозе Мануэль Баррозу заявил, что он обратится к Европарламенту и Совету ЕС поддержать следующее предложение: страны АКТ, в наибольшей степени страдающие от роста цен на продовольствие смогут получить помощь в объеме 1 млрд.евро на приобретение семян и удобрений. В свете этой продовольственной программы Еврокомиссия уже 15 октября одобрила предоставление странам Африканского рога (Эфиопия, Сомали, Эритрея, Кения, Уганда) продовольственной помощи в объеме 15 млн.евро. К концу 2008 г. бюджет Бюро Европейской комиссии по гуманитарной помощи (ECHO) составил 323,2 млн.евро, причем 4 из 5 основных получателей помощи по линии этой программы находятся в Африке, а именно: Судан, Эфиопия, Сомали, Зимбабве.

Укрепление позиций Китая на Африканском континенте продолжает привлекать внимание властей ЕС. Аналитики утверждают, что Европейский Союз постепенно теряет статус основного внешнеполитического партнера стран Африки. 23 октября Еврокомиссия опубликовала сообщение, в котором предлагает создать трехстороннюю комиссию с участием представителей Евросоюза, Китая и Африки для обсуждения и решения проблем региона. По мнению ЕК, сотрудничество должно быть основано на принципах прагматизма и эффективного использования предоставляемой помощи. В качестве первоочередных целей рабочей группы Еврокомиссия выделяет: достижение мира и стабильности на Африканском континенте, развитие инфраструктуры региона, обеспечение продовольственной безопасности и повышение производительности аграрного сектора, а также бережное использование природных ресурсов. В документе предложены некоторые практические меры для организации встреч на высшем уровне и работы трехсторонней комиссии ЕС–Китай–Африка. Эксперты подчеркивают, что страны Африканского континента негативно относятся к попыткам Евросоюза применять принцип политической обусловленности и контролировать уровень соблюдения демократических принципов в странах АКТ. С другой стороны, в случае отказа стран АКТ обсуждать вопросы соблюдения демократии и прав человека Евросоюз может снижать финансовую или иную поддержку этих государств.

Европейский Союз крайне озабочен эскалацией напряженности в Демократической республике Конго (ДРК) и в Сомали. 23 октября Европарламент принял резолюцию, в которой выразил свою озабоченность возобновлением вооруженном конфликта в Северном Киву, одной из областей ДРК. Европарламент призвал все стороны прекратить акты насилия против мирного населения и восстановить правопорядок. В резолюции Европарламента указано, что правительство ДРК должно объединиться с властями Руанды и представителями миссии ООН (MONUC) для поимки лидеров повстанцев, совершавших акты геноцида. Помимо прочего, Европарламент призывает предоставить амнистию тем участникам повстанческого движения, которые не совершали актов геноцида и согласны сложить оружие. В документе также указано, что Европарламент попытается убедить Совет ЕС оказать дополнительную помощь восточным областям ДРК.

11 декабря министры иностранных дел ЕС не смогли сформулировать четкий ответ на предложение Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна направить дополнительный военный контингент численностью около 3 тыс. человек для поддержки миссии ООН в ДРК. По оценкам ряда экспертов, представители Евросоюза стремятся снизить уровень военного присутствия ЕС на африканском континенте.

19-20 ноября Европарламент провел дискуссию по вопросам урегулирования конфликта в Демократической республике Конго, а также осудил неспособность миссии ООН облегчить гуманитарную ситуацию в регионе. В обсуждении приняли участие член Комиссии ЕС по внешним связям Б.Ферреро-Вальднер, а также государственный секретарь Франции по европейским вопросам Ж.-П.Жуэ.

Обеспокоенность Евросоюза вызывает решение президента республики Чад распространить на самолеты миссии ЕС (EUFOR) уплату ряда транспортных сборов (15-20 тыс.евро за судно), хотя это противоречит достигнутым ранее договоренностям. Ожидается, что в марте 2009 г. миссию Евросоюза должна сменить миссия ООН, однако власти Чада намерены сократить вдвое численность данного контингента.

20-21 ноября прошла встреча министерской тройки ЕС−АКТ, в ходе которой обсуждалась реализация «Плана действий» стратегии ЕС–Африка, принятой на саммите в Лиссабоне в декабре 2007 г. Стороны выразили стремление обсуждать в ходе подобных встреч не только проблемы Африканского континента, но и более широкий спектр вопросов мировой политики. Представители ЕС и Африки выразили желание включить представителей неправительственных организаций в процесс реализации «Плана действий», однако было признано, что это потребует значительных административно-финансовых ресурсов. Обсуждались инструменты обеспечения мира и стабильности (African Peace and Security Architecture), а также механизмы соблюдения демократических норм и прав человека на Африканском континенте (например, Африканский механизм коллективного обзора/African Peer Review Mechanism).

24-28 ноября на встрече Объединенной парламентской ассамблеи ЕС−АКТ стороны осудили действия президента Зимбабве Р.Мугабе по подавлению оппозиции. В документе также принято обращение к Еврокомиссии оказать всестороннюю помощь для беженцев из Зимбабве.

9 декабря министры иностранных дел государств-членов ЕС решили ужесточить санкции против Зимбабве, т.к. режим Р.Мугабе отказывается претворять в жизнь план разделения полномочий с оппозиций, подписанный еще 16 сентября этого года. В итоге еще 11 человек были добавлены к списку представителей политической элиты Зимбабве, которым отказано во въезде на территорию Евросоюза и чьи счета в ЕС были заморожены.

30 октября Высокий представитель ЕС по ОВПБ Х.Солана провел ряд консультаций по положению в Демократической республике Конго с участием Генерального секретаря ООН Пан Ги Муна, президента Руанды Поля Кагамы и министра иностранных дел Франции Бернара Кушнера. Именно Б.Кушнер высказывался за проведение в ДРК операции по линии ЕПБО (европейская политика в сфере обороны и безопасности), хотя большинство государств-членов ЕС согласно лишь на увеличение объемов гуманитарной помощи.

В своем пресс-релизе от 30 октября Х.Солана осудил теракты, произошедшие 29 октября на севере Сомали и унесшие жизни 28 человек. Напомним, что взрывы были осуществлены спустя три дня после подписания в Джибути договора о перемирии между федеральным переходным правительством Сомали и повстанцами «Альянса за освобождение Сомали».

Тема Сомали вновь обсуждалась 10 ноября, когда Совет принял решение о проведении военно-морской операции в акватории Сомали для защиты транспортных судов, перевозящих, помимо прочего, гуманитарные грузы в рамках Мировой продовольственной программы. Разработка и проведение операции была поручена британскому контр-адмиралу Филиппу Джонсу. Операция продлится год, однако мандат может быть увеличен. Штаб операции будет расположен на территории Великобритания в Норсвуде. Затраты на операцию составят около 8,3 млн.евро, а финансирование будет производиться через программу Athena (предназначена для финансирования операций в рамах европейской политики обороны и безопасности – ЕПБО). 8 декабря был дан официальный старт этой операции, получившей название «Аталанта». Суда и снаряжение для проведения операции согласились предоставить Франция, Греция, Соединенное королевство, Бельгия, Швеция, Германия, Испания, Нидерланды и Португалия.

11 ноября на встрече министров иностранных дел Евросоюза было принято решение направить Сомали пакет помощи в объеме 215,8 млн.евро. Данное решение было связано с тем, что из-за проблем с функционированием государственных институтов Сомали не смогли подписать и ратифицировать новую редакцию соглашения Котону, что в свою очередь делает недоступной для них помощь по линии Европейского фонда развития (ЕФР).

12 ноября Еврокомиссия решила направить наблюдателей в Гану на президентские выборы, намеченные на 7 декабря. Во главе миссии – депутат Европарламента Николай Младенов («Европейская народная партия – Европейские демократы», Болгария). На ее финансирование по линии EIDHR предполагалось затратить 2,5 млн.евро. Члены Еврокомиссии Бенита Ферреро-Вальднер и Луи Мишель отметили, что Гана может служить примером успешного развития демократии и прав человека для других стран региона.

А.Стрелков

3.3.2.
Китай

Основным событием отношений между ЕС и Китаем осени 2008 г. стал скандал вокруг переноса очередного двустороннего саммита. 26 ноября Пекин заявил о своем желании отложить мероприятие в знак протеста против намеченной на 6 декабря встречи Н.Саркози с тибетским Далай-ламой. В ответном коммюнике руководство ЕС выразило сожаление по поводу данного шага и заявило о своей решимости и далее развивать стратегическое партнерство с КНР. Оценивая возникшую ситуацию, член Европарламента от фракции «зеленых» Д.Кон-Бендит заявил о провале практикуемой Брюсселем политики умиротворения в отношении Пекина и предостерег ЕС от дальнейших шагов навстречу КНР.

27 ноября официальный представитель МИД Китая заявил, что новая дата проведения саммита ЕС−КНР может быть назначена только после того как Франция, как ответственная за отмену саммита, откажется от запланированной встречи с Далай-ламой. Эта позиция китайских властей вызвала резкую реакцию в ЕС. Так, глава фракции либералов в ЕП Г.Уотсон заявил, что китайская «коммунистическая тактика запугивания» в Европе работать не будет.

Дополнительную напряженность в диалог сторон внес арест китайскими властями группы активистов движения за права человека в КНР. 17 декабря ЕС выступил с заявлением, в котором осудил действия Пекина и призвал китайскую сторону соблюдать права человека и арестованных, в частности.

Уязвимость позиции Европы перед лицом стабильно растущего Китая показал и ход Седьмого саммита стран-участников АСЕМ, открывшегося 24 октября в Пекине. В центре обсуждения оказался наиболее острый на тот момент вопрос финансового кризиса и путей его преодоления. На встрече представители Евросоюза подчеркивали важность координации антикризисных мероприятий ЕС с аналогичными действиями азиатских государств. С другой стороны, все попытки европейских участником АСЕМ добиться модификации позиции азиатских стран по вопросу о борьбе с изменениями климата успеха не имели. КНР и другие растущие экономики продолжают придерживаться мнения, что борьба с парниковым эффектом должна идти в первую очередь за счет развитых промышленных государств Запада.

А.Тэвдой-Бурмули

3.3.3.
Латинская Америка

Одним из важнейших направлений внешней политики ЕС осенью 2008 г. было развитие отношений с Андским Сообществом Наций (АСН). В эту интеграционную региональную группировку входят Боливия, Колумбия, Перу, Эквадор. Внутренние противоречия между странами-членами АСН, особенно обострившиеся в последнее время, привели к тому, что Перу и Колумбия заявили о своем желании продолжать переговоры с ЕС о готовящемся соглашении о зоне свободной торговли только на основе двусторонних отношений, а не в рамках блока АСН–ЕС. При этом часть соглашения, касающуюся торговли, страны предлагают отделить от других тем, таких как политический диалог и сотрудничество и развитие. В связи с этим в октябре Председатель Европейской комиссии Ж.М.Баррозу отметил, что такое решение повлечёт за собой изменение официальных полномочий по ведению переговоров, которыми Совет наделил Европейскую комиссию.

Участники состоявшейся в октябре в Гуаякиль (Эквадор) встрече представителей всех четырех стран АСН пришли к решению всё же продолжать переговоры в рамках АСН−ЕС, однако оставить решение по вопросу о торговой главе соглашения за каждой из стран-членов АСН.

Однако в ноябре в Брюсселе прошла встреча члена Комиссии ЕС по внешним связям Бениты Ферреро-Вальднер с министрами иностранных дел Колумбии и Перу, на которой было вновь подтверждено желание этих стран продолжать переговоры с ЕС в формате двусторонних отношений. И хотя Б.Ферреро-Вальднер высказалась в целом за «поиск более гибкой позиции», было решено начать двусторонние переговоры с Колумбией и Перу в начале 2009 г.

Проблема переговоров с АСН обсуждалась в Европейском парламенте на протяжении всей осени. Член Комитета по внешней торговле Европарламента Хельмут Марков отметил, что в течение десятилетий ЕС сотрудничал с региональными интеграционными группировками, а не с отдельными странами. Однако случай с АСН особенный, так как большинство населения стран этого региона настроено категорически против создания зон свободной торговли, будь то объединение с США или с ЕС, так как уже имело негативный опыт насаждения неолиберальной модели. Поэтому ЕС необходимо выработать новый механизм переговоров именно с этим регионом. Доступ европейского бизнеса к ресурсам АСН не может быть достигнут ценой разрушения этой группировки и принесения в жертву социальных интересов населения.

Одновременно Европейский парламент пытается привлечь особое внимание к ситуации в Боливии, где оппозиция, действующая в регионах, выступает против центрального правительства президента Э.Моралеса. Между тем прошедший в августе общенациональный референдум подтвердил легитимность центрального правительства. Члены Европейского парламента, посетившие Боливию осенью, представили видеоматериалы, запечатлевшие разрушение ряда объектов, строившихся при финансировании ЕС. Позиция европейских парламентариев направлена на призыв к началу диалога между региональной оппозицией и центральной властью Боливии.

В октябре в Люксембурге прошла встреча министров иностранных дел стран ЕС, на которой было поддержано решение Европейской комиссии о вступлении в силу концепции стратегического партнёрства с Мексикой. Партнёрство будет являться частью институциональной системы, установленной ЕС с Мексикой в результате двустороннего соглашения, подписанного в 2000 г. Министры отметили, что стратегическое партнёрство с Мексикой будет способствовать углублению стратегического партнёрства с Латинской Америкой в целом. Эта концепция затрагивает защиту общих ценностей, таких как мир, безопасность, антитеррористическая политика, борьба с наркобизнесом, торговлей оружием и людьми, устойчивое развитие и т.д.

В октябре Совет министров ЕС одобрил решение о подтверждении выделенных для Кубы квот по закупке её тростникового сахара. На 2008-2009 гг. торговый год дополнительные квоты составят 20 тыс. т, а на 2009-2010 гг. – 10 тыс. т.

В октябре в Брюсселе прошло совещание представителей Тройки ЕС и кубинского правительства, которое было оценено специалистами как позитивный шаг по пути нормализации отношений между двумя сторонами. Стороны отметили, что существует большое поле для сотрудничества в таких областях как наука и технология, торговля, охрана окружающей среды, культурный обмен, предотвращение катастроф.

23 октября 51 голосом «за» и одним «против» Европейский парламент принял резолюцию, осуждающую политические притеснения в Венесуэле. Это касается ограничений свободы слова, критики, которые являются фундаментальными для всех демократических стран. Парламент также призвал власти Венесуэлы осудить убийство студенческого лидера Хулио Сото, а президента Уго Чавеса – усилить доступ населения к демократии в полном соответствии с венесуэльской Конституцией 1999 г.

22 декабря в Рио-де-Жанейро (Бразилия) прошёл второй саммит ЕС–Бразилия. Целью саммита стало укрепление и развитие стратегического партнёрства, начало которому было положено в июле 2007 г. ЕС был представлен Президентом Франции Николя Саркози и Председателем Еврокомиссии Жозе Мануэлем Баррозу. Декабрьский саммит принял «дорожную карту» партнёрства на ближайшие три года, включающую такие области сотрудничества, как международная безопасность, экономическое и социальное сотрудничество, охрана окружающей среды, региональное сотрудничество, наука и технология, культурный обмен. Одним из важных пунктов повестки дня саммита был обсуждение реформы международной финансовой архитектуры, которая будет обсуждаться в рамках встречи G20 в апреле 2009 г. в Лондоне. Европейцы и бразильцы настаивают на осуждении протекционизма и поднятии таможенных пошлин. На ЕС приходится 25% бразильского экспорта и 22% импорта. Другой важной темой саммита стало обсуждение проблем изменения климата и плана-2012. Особое внимание было уделено проблеме биотоплива, так как Бразилия является крупнейшим мировым производителем топлива из сахарного тростника.
Финансовый кризис стал темой обсуждения и в Европейском парламенте в декабре. Причиной этого было решение Эквадора приостановить выплаты по своему внешнему долгу. Член Комитета по внешней торговле Европарламента Хельмут Марков, выступая в Парламенте, поддержал это решение, объяснив его тем, что страны Латинской Америки пытаются найти альтернативу давлению ЕС и соглашениям о зоне свободной торговли, например, в виде создания Банка Юга, который мог бы стать инструментом построения более справедливой международной финансовой и торговой системы.

М.Абрамова

4.
Отношения с Россией

4.1.
Политический диалог

В последнем квартале 2008 г. львиную долю времени Россия и ЕС уделили двум темам политического диалога – обстановке в зоне недавнего военного конфликта на Кавказе и отношениям между ними, прежде всего, возобновлению переговоров о новом соглашении, которое должно заменить СПС.

2 октября на организованной представительством России в ЕС пресс-конференции его глава Владимир Чижов заявил, что он не видит причин, которые препятствовали бы возобновлению переговоров о новом соглашении Россия–ЕС, поскольку к 10 октября российские войска вернутся на позиции, предшествовавшие началу военных действий. Он пояснил, что речь идет об их уходе с территории Грузии и примыкающих к ней буферных зон Абхазии и Южной Осетии, но не с территории этих республик, гарантом безопасности которых становится России, признавшая их суверенными государствами и заключившая с ними соответствующие договоры. Он подчеркнул также, что в женевских переговорах о ситуации и безопасности в зоне недавнего конфликта должны участвовать представители двух упомянутых республик; дискуссии без их участия «были бы бессмысленными».

13 октября, на заседании министров иностранных дел стран ЕС, посвященного главным образом отношениям с Россией, был одобрен вывод российских войск с грузинской территории, но в вопросе о возобновлении переговоров Россией их позиции разделились. Франция как председатель ЕС и большинство государств-членов высказались в пользу незамедлительного возобновления, полагая, что Россия выполнила свои обязательства. Семь государств – Эстония, Латвия, Литва, Польша, Чехия, Швеция и Великобритания – высказались против, сославшись, в частности, на то, что численность российских войск, оставшихся на территории двух республик, составляет примерно 7 тыс. человек, втрое больше, чем до конфликта. В итоге, министры пришли к компромиссу, договорившись, что вопрос о переговорах следует решать с учетом результатов предстоящей дискуссии в Женеве, а также доклада Еврокомиссии о состоянии отношений с Россией, который будет представлен не ранее начала ноября.

Состоявшаяся 15 октября встреча в Женеве завершилась, так и не начавшись. До обсуждения задач укрепления безопасности в районе конфликта и организации помощи пострадавшим дело не дошло, поскольку стороны не сумели договориться о процедуре переговоров. Следующий раунд переговоров был назначен на 18 ноября.

Известия из Женевы сказались на следующий день при обсуждении «русского вопроса» на внеочередном саммите ЕС (15-16 октября). К семи перечисленным выше противникам возобновления переговоров с Россией примкнула Дания. Так и не придя к согласию, участники саммита подтвердили, что вопрос о возобновлении переговоров будет решаться с учетом будущего доклада Еврокомиссии о состоянии отношений с Россией и что вряд ли такое решение будет принято до саммита ЕС–Россия в Ницце. В другом вопросе участники саммита были единодушны, поддержав инициативу Комиссии начать осуществление новой программы «Восточное партнерство», имеющей целью дальнейшее развитие сотрудничества с постсоветскими государствами в Восточной Европе и Закавказье, содействие модернизации их экономики и демократизации.

Диалог по актуальным вопросам взаимоотношений был продолжен 28 октября в Санкт-Петер-бурге, где состоялось заседание Постоянного совета партнерства на уровне министров иностранных дел. В нем приняли участие С.Лавров, Бернар Кушнер, Карел Шварценбергер, представлявшие, соответственно, Россию, председательствующую в ЕС Францию и следующую за ней председательствующую Чехию, Генеральный секретарь Совета ЕС/Высокий представитель по ОВПБ Х.Солана и гендиректор Еврокомиссии по внешним связям Энеко Ландабуру. Стороны обсудили развитие отношений Россия–ЕС, в том числе подготовку к предстоящему в Ницце саммиту, который, по словам Б.Кушнера, должен дать сигнал возобновлению переговоров о новом соглашении, но при условии, что государства-члены ЕС преодолеют свои разногласия. Рассмотрены важнейшие аспекты взаимодействия – сотрудничество в реализации «дорожных карт» по четырем общим пространствам, особенно пространству внешней безопасности; координация действий в области кризисного урегулирования, в первую очередь, в зоне недавнего конфликта на Кавказе. С.Лавров заявил, что Россия возражает против присутствия наблюдателей ЕС в Южной Осетии и Абхазии; их задача состоит в том, чтобы обеспечить безопасность в прилегающих районах Грузии. Было отмечено, что рабочие консультации по поводу предложения президента Д.Мед-ведева заключить Договор о европейской безопасности начались, и их следует продолжить. (www.mid.ru/, 28.10.2008).

3 ноября президент Литвы Валдас Адамкус и президент Польши Лех Качиньский опубликовали совместную декларацию, в которой вновь заявили, что Россия не до конца выполнила обязательство вернуть свои войска на позиции, которые они занимали до 7 августа, и не сократила их численность в Абхазии и Южной Осетии до предконфликтного уровня. Поэтому еще «слишком рано» возобновлять переговоры о новом соглашении. В тот же день президент Эстонии Томас Хендрик Илвес дал интервью журналу «Spiegel-online». По его мнению, ЕС слишком торопится восстановить нормальные отношения с Россией, не проявляя необходимого внимания к своим восточным соседям – Украине, Грузии и Молдове. Это была последняя публичная акция глав государств блокирующего меньшинства в ЕС.

5 ноября Комиссия опубликовала обзор отношений ЕС–Россия. В коротком, на четырех страницах, документе рассмотрены все сферы взаимоотношений ЕС и России – торговля и инвестиции, энергетика, общее пространство внешней безопасности, права человека, общее пространство правосудия, свободы и безопасности, общее пространство исследований, образования и культуры. Этот обзор подтвердил наличие широкого круга перекрещивающихся интересов и взаимную выгоду сотрудничества. В частности, Россия впервые названа «ключевым геополитическим актором, конструктивное участие которого является необходимой предпосылкой эффективного международного сообщества». В обзоре перечислены также все имеющиеся разногласия между партнерами. Их открытое и конструктивное обсуждение, говорится в документе, является существенным условием «доверительного и зрелого партнерства». В итоге, Комиссия выступила с предложением возобновить переговоры с Россией для заключения нового соглашения о партнерстве. (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference)

На состоявшемся 10 ноября заседании Совета ЕС по внешним связям 26 министров из 27 поддержали эту точку зрения. Против высказалась Литва. Выступая в заключение, Б.Кушнер сказал, что переговоры с Россией являются для ЕС «единственным способом преследовать его собственные цели, продвигать его собственные принципы и ценности и твердо защищать его собственные интересы». Вместе с тем, учитывая опасения некоторых стран (Польша, Эстония, Латвия, Великобритания и др.), председательствующая Франция выступила с заявлением, что: предшествующие заключения Евросовета относительно вывода российских войск из Грузии и выполнения соглашений от 12 августа и 8 сентября сохраняют силу; Россия должна и дальше выполнять свои обязательства и конструктивно участвовать в проходящем в Женеве международном обсуждении проблем безопасности в зоне недавнего конфликта; ЕС полностью поддерживает независимость, суверенитет и целостность Грузии; общая оценка отношений с Россией будет зависеть от ее поведения; переговоры с ней о новом соглашении никоим образом не легитимизируют статус-кво в Грузии, в том числе признание Москвой независимости Южной Осетии и Абхазии.
Очевидно, что все эти оговорки не отменяли главного итога заседания министров иностранных дел стран ЕС: путь к решению предстоявшего саммита в Ницце дать «зеленый свет» возобновлению переговоров с Россией был открыт.

Накануне саммита президент Д.Медведев подчеркнул в интервью французской газете «Фигаро», что Россия, являясь «интегральной частью Европы», заинтересована в добротном соглашении о партнерстве с ЕС. Вместе с тем, предупредил он, признание независимости Абхазии и Южной Осетии является необратимым, и российские войска останутся на ее территории в соответствии с соглашениями, которые Россия заключила с этими республиками.

Саммит ЕС–Россия состоялся в Ницце 14 ноября и был результативным. Главный итог саммита – решение возобновить переговоры о новом базовом соглашении между ними, ближайший раунд которых был назначен на 2 декабря. (Подробнее о саммите и его результатах см.: 4.2. Саммит ЕС–Россия).

Женевские переговоры. План Саркози-Медведев, предусматривавший проведение международных переговоров в Женеве с целью обсуждения будущего статуса Южной Осетии и Абхазии и путей обеспечения их безопасности, был принят до того, как Россия признала их как суверенные государства и взяла на себя роль гаранта их безопасности. Это радикально изменило обстановку в зоне недавнего конфликта и создало тупиковую ситуацию на запланированных переговорах. Их первый раунд, прошедший 15 октября при участии Грузии, России, двух отделившихся республик, а также ЕС, США, ООН и ОБСЕ, как уже было сказано, оказался провальным. Первым барьером стал вопрос об участии делегаций Абхазии и Южной Осетии, так как против этого возражала Грузия, а после того как усилиями посредников удалось ее уговорить, возник второй барьер – вопрос о статусе этих республик. Их претензия на участие в качестве равноправных участников встречи была отвернута другими участниками, кроме России, а на меньшее обе республики не соглашались, отвергнув компромиссные варианты, которые, в конце концов, поддержала и Россия. Несмотря на провал первой встречи, никто из ее участников не заявил об отказе от продолжения переговоров.

Второй женевский раунд состоялся 18-19 ноября. Он вновь начался с дискуссии о статусе Абхазии и Южной Осетии, и угрозу повторного провала удалось преодолеть устроившей всех договоренностью отказаться от пленарных заседаний, ограничившись заседаниями в формате рабочих групп с равным участием всех делегаций в дискуссиях. Они проходили в двух рабочих группах: в одной обсуждались вопросы безопасности в регионе, в другой – возвращение беженцев в места своего постоянного проживания. В обеих группах развернулась острая полемика между Россией и двумя признанными ею республиками, с одной стороны, и Грузией, которую большей частью поддерживали делегации США и Евросоюза. Принятие решений во втором раунде было исключено по двум причинам – формально это не предусматривал формат рабочих групп, но главным препятствием была несовместимость позиций непосредственных участников недавнего военно-политического конфликта. По мнению заместителя министра иностранных дел России Г.Карасина, состоявшаяся встреча позволила продвинуться к практическому решению некоторых конкретных вопросов. Один из них – налаживание эффективного взаимодействия между российскими воинскими контингентами в Абхазии и Южной Осетии и наблюдателями ЕС, размещенными на примыкающей к этим республикам грузинской территории. Начатое в Женеве обсуждение этой темы было продолжено непосредственно в зоне конфликта. Полезный обмен информацией и предложениями состоялся и в группе, обсуждавшей проблемы беженцев. С учетом результатов второго женевского раунда, перспективы женевских встреч будут определяться степенью их практической целесообразности и полезности с точки зрения контроля над ситуацией и укрепления безопасности в регионе, а также реальной помощи пострадавшим районам и лицам в зоне конфликта.

Урегулирование «замороженных конфликтов» в странах СНГ. Кавказский конфликт неминуемо повлек за собой активизацию действий России и Евросоюза в целях предотвращения силовых попыток решить «замороженные конфликты». В конце октября по инициативе Москвы состоялась встреча трех президентов – Армении, Азербайджана и России, завершившаяся их совместной декларацией о приверженности политическому урегулированию конфликта в Нагорном Карабахе и активизации политического диалога в сотрудничестве с Минской группой ОБСЕ. 3 ноября Франция в качестве председателя ЕС приветствовала принятую декларацию.

12 ноября в Брюсселе состоялись рабочие консультации между ЕС и Россией по проблемам приднестровского урегулирования. Были обсуждены возможности содействия международных посредников и наблюдателей Кишиневу и Тирасполю в возобновлении политического диалога и осуществления мер, направленных на повышение доверия между конфликтующими сторонами. Обсуждение этих вопросов было продолжено 16 декабря в Вене на консультациях, состоявшихся по инициативе финского председательства в ОБСЕ. В них участвовали представители Республики Молдова и Приднестровья, посредники от России, Украины и ОБСЕ, наблюдатели от ЕС и США. В частности, они обсудили работу экспертных групп, созданных для разработки мер доверия в социально-экономической области.

Ю.Борко

4.2.
Саммит Россия–ЕС

22-й саммит состоялся 14 ноября в Ницце (Франция). С российской стороны в ней, вместе с Д.Медведевым, принял участие С.Лавров; со стороны ЕС – Н.Саркози, Ж.М.Баррозу, Х.Солана, а также Б.Кушнер и Б.Ферреро-Вальднер. Одни комментаторы оценили обстановку, в которой прошел саммит, как потепление; другие – как обоюдное признание того, что другого выбора, помимо диалога, у обеих сторон нет. Как уже повелось, его участники обошлись без совместной итоговой декларации. Самую полную и лаконичную характеристику итогов изложило информационное Агентство «Европа». Они выглядят так:

1. Стороны пришли к фактически общей позиции относительно капитального ремонта мировой финансовой системы; эту позицию они представят на саммите-20 в Вашингтоне.

2. Переговоры по поводу нового соглашения возобновятся в начале декабря.

3. В середине 2009 г. предполагается созвать саммит ОБСЕ, на котором будет обсуждено предложение Д. Медведева о создании новой архитектуры безопасности в Европе.

4. В ожидании этого саммита Россия и ЕС согласились воздерживаться от односторонних действий, которые могли бы нанести ущерб коллективной безопасности в Европе.

5. Разногласия по поводу Грузии полностью сохранились.

Анализ выступлений Н.Саркози, Д.Медведева и Ж.М.Баррозу на состоявшейся после саммита пресс-конференции, подтверждая, в целом, эту характеристику, позволяет внести в нее несколько дополнений. Прежде всего, это относится к оценке участниками саммита состояния отношений ЕС-Россия. Во-первых, во всех выступлениях прозвучало чувство удовлетворения тем, что острый кризис отношений, порожденный кавказским конфликтом, не перерос в конфронтацию, которая причинила бы вред обеим сторонам, учитывая высокую степень их взаимозависимости и наличие общих глобальных угроз. Во-вторых, ни один из трех выступивших на пресс-конференции не вспомнил о «стратегическом партнерстве». В «верхах» ЕС и его государств-членов теперь предпочитают говорить, самое большее, о «продвинутом партнерстве». Возможно, по этой причине не напомнил о принятой ранее формуле партнерства и российский президент.

Содержание будущего соглашения, видимо, обсуждалось в самых общих чертах, так как Д.Мед-ведев, Н.Саркози и Ж.М.Баррозу уже во второй половине дня должны были вылететь в Вашингтон на саммит-20. Высказавшись за скорейшее возобновление переговоров (новый раунд был назначен на 2 декабря), на пресс-конференции участники саммита отказались назвать хотя бы примерные сроки подписания соглашения. Фрэзер Камерон, директор расположенного в Брюсселе Центра ЕС–Россия, в прошлом советник Еврокомиссии, полагает, что процесс подготовки, подписания и ратификации соглашения завершится не ранее 2012 г. Эта оценка известного эксперта по проблемам ЕС объясняет причину нежелания участников саммита строить какие-либо прогнозы.

Договоренность о проведении в 2009 г. саммита ОБСЕ была первым официально подтвержденным согласием ЕС обсудить идею создания новой архитектуры безопасности в Европе, выдвинутую несколько месяцев назад Д.Медведевым. В Ницце российский президент высказался за то, чтобы в саммите приняли участие все европейские институты, включая Евросоюз и СНГ, НАТО и ОДКБ.

Тема ущерба, причиняемого безопасности в Европе односторонними действиями, возникла задолго до саммита в Ницце. Дискуссия особенно обострилась, после того как президент Д.Медведев публично предупредил, что в ответ на размещение компонентов американской ПВО будут развернуты российские ракеты, в том числе в Калининграде. В Ницце эта тема неизбежно возникла в контексте обсуждения идеи саммита ОБСЕ. Об этом говорили на пресс-конференции и Н.Саркози и Д.Медведев. Но если в устах российского президента, как и других российских политиков, она прозвучала не впервые, и на Западе ее пропускали мимо ушей, то позиция французского президента вызвала взрыв эмоций. Высказав обеспокоенность намерением России развернуть российские ракеты, Н.Саркози заявил, что развертывание ПРО «ничего не добавляет к безопасности, а только усложняет ситуацию». Пикантность его заявления заключалась в том, что в саммите он участвовал в качестве председателя Европейского совета. Протест Польши и Чехии, обвинивших его в превышении своих полномочий, последовал немедленно, и французскому президенту не оставалось ничего иного, как заявить о том, что оба государства суверенны в своем праве вести диалог с будущим президентом США о размещении американского антиядерного щита на своей территории. Тем не менее, после выступления Н.Саркози в Ницце вопрос о взаимосвязи между односторонними действиями отдельных государств-членов ЕС и проблемой коллективной безопасности в Европе неизбежно станет темой дискуссий в ЕС.

Вопрос о ситуации в зоне недавнего конфликта на Кавказе и способах решения возникших после него проблем был самым острым в повестке саммита, но, судя по всему, обе стороны заранее решили сделать все возможное, чтобы он, как говорят, «не испортил обедни», то есть не воспрепятствовал конструктивному обсуждению других важных для них проблем. Так и получилось. Н.Саркози и Д.Медведев жестко зафиксировали свои позиции по всем аспектам – статусе Абхазии и Южной Осетии, суверенитете и нынешних границах Грузии, размещении и численности российских войск на территории обеих республик, задачах и зоне деятельности наблюдателей ОБСЕ и ЕС. Подчеркнем: именно зафиксировали, но в публичную полемику не вступали; акцент был сделан на том, о чем договорились. (Пресс-конференция по итогам 22-го саммита Россия–ЕС // www.kremlin.ru/sdocs, 14.11.2008).

В целом, 22-й саммит ЕС–Россия можно оценить как самый конструктивный за последние пять лет, начиная с саммита в Санкт-Петербурге (май 2003 г.), где стороны приняли стратегической решение приступить к созданию четырех общих пространств.
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4.3.
Экономические отношения и региональное сотрудничество

Влияние мирового финансового кризиса и начавшейся экономической рецессии на экономические связи между ЕС и Россией драматическим образом проявилось в сфере трансграничного движения капитала. Его отток из России нарастал в течение всего года, но по итогам за январь-сентябрь баланс притока и оттока иностранного капитала был еще положительным, хотя и мизерным – 0,8 млрд. долл., или в 77 раз меньше, чем в 2007 г. В 4-м квартале его отток достиг исторического максимума – 130,5 млрд. долл. Частично это связано с тем, что отечественный бизнес активно погашал внешние долги, частично – тем, что компании и население, напуганные девальвацией рубля, стали конвертировать свои накопления в доллары и евро. В опубликованной Центральным банком России статистике нет данных о географическом распределении оттока капитала, но поскольку примерно 80% поступавших в последние годы иностранных инвестиций в Россию приходились на страны ЕС, вероятно, приблизительно такова же их доля в убывшем из России капитале. Прогнозы на 2009 г. весьма пессимистичны: по оценке Всемирного банка, нетто-отток капитала из России составит 100 млрд. долл., министерство экономического развития оценивает его в 90 млрд. Отрицательный баланс сохранится не только из-за ожидаемого продолжения оттока капитала, но в не меньшей степени из-за сокращения его притока в условиях экономической рецессии, из которой Россия, видимо, выйдет не ранее 2010 г. (Капитал из России бежит без оглядки // http://news.mail.ru/economics/2296957).

В динамике торговли между Россией и ЕС рецессия стала сказываться во второй половине года. Пик роста российской внешней торговли пришелся на июль. В августе началось сокращение ее объема: в октябре она уменьшилась по сравнению с июлем на 14,2%, в том числе российского экспорта – на 18,6%, импорта – на 6,9%. Ко времени завершения подготовки данного выпуска официальные данные за ноябрь и декабрь еще не опубликованы, но отрицательная тенденция, действующая в последние месяцы, несомненно, сохранится. Поскольку доля ЕС во внешней торговле России за 10 месяцев нынешнего года немного возросла – с 51,3% за такой же период 2007 г. до 52,3%, – объем ее торговли с ЕС сокращался чуть медленнее, чем с внешним миром в целом, в том числе в ее торговле со странами ЕврАзЭС и с регионом СНГ в целом. (Внешняя торговля России // www.gks.ru/bgd/free/b08_00/IssWWW.exe/Stg/d11/3-2.htm).

На институциональном уровне, в непрерывном диалоге между ЕС и Россией по вопросам торговли традиционно доминируют две темы – условия вступления России в ВТО и торговые споры. Но фактически, это единая тема, так как в течение многих лет, даже после подписания двустороннего соглашения ЕС–Россия об условиях ее вступления в эту организацию, ЕС неизменно увязывает завершение многосторонних переговоров между Россией и ВТО с ее уступками в нерешенных торговых спорах. На одну уступку Москва пошла, объявив 13 ноября, что введение дифференцированного таможенного тарифа на экспорт российского леса откладывается на 9 месяцев. Это был жест доброй воли накануне саммита в Ницце. 17 ноября, позитивно отозвавшись о состоявшемся саммите, новый член ЕК по торговой политике ЕС Кэтрин Аштон заявила, что более 90% пути в ВТО Россия уже прошла, а оставшиеся проблемы могут быть решены в ближайшие месяцы. Однако уже через два дня российское правительство одобрило новые протекционистские меры, урезав импортные квоты на мясо домашней птицы и свинину, подняв на 25-30% таможенные пошлины на ввозимые иностранные автомобили и снизив предельный возраст ввозимых подержанных машин с семи до пяти лет. Помощник К.Аштон по связям с прессой Петер Пауэр немедленно заявил, что эти действия противоречат духу декларации саммита «двадцатки» и не позволят завершить процесс вступления России в ВТО в благоприятной обстановке, созданной саммитом в Ницце. Так оно и случилось. Переговоры о вступлении России в ВТО, возобновившиеся 24-25 ноября в Женеве, «прорыва» не принесли. По информации из Брюсселя, ЕС добивается от России отказа от повышения экспортных тарифов на древесину, импортируемую Финляндией, Швецией и другими государствами-членами, уменьшения размеров государственных субсидий российскому сельскому хозяйству, а также решения около 20 «мелких» спорных вопросов. Москва по-прежнему занимает жесткую позицию, исходя из декларированного принципа: Россия желает вступить в ВТО, но не любой ценой.

В актив сотрудничества России и ЕС в сфере экономики, несомненно, следует отнести их согласованные позиции на саммите 20 государств, посвященном глобальному финансовому кризису и начавшемуся экономическому спаду почти во всех развитых и большинстве развивающихся стран и стран с рождающейся рыночной экономикой. Обмен мнениями между высшими руководителями России и ряда государств-членов Евросоюза о причинах и опасных последствиях этих деструктивных процессов в мировом хозяйстве экономике, а также о методах и мерах оздоровления финансов и реальной экономики, начался в октябре и был продолжен на саммите в Ницце, откуда президенты Д.Медведев и Н.Саркози и Председатель Еврокомиссии Ж.М.Баррозу направились в Вашингтон. Это первый подобный случай за всю историю отношений ЕС и России. На самом саммите они придерживались единой точки зрения в том, что выходить из глобального кризиса следует на основе многосторонних, а не односторонних действий. Предложения ЕС и России по ключевым вопросам – стабилизации финансовых рынков и реформы мировой финансовой системы, возобновления экономического роста и координации макроэкономической политики, помощи наиболее бедным и пострадавшим от кризиса государствам и т.д. – были сходными или близкими. Этот прецедент мог бы положить начало периодическим консультациям и согласованию макроэкономической политики России и ЕС в рамках ПСП с участием соответствующих министров российского правительства и членов ЕК. Реализация этой возможности зависит исключительно от того, насколько готовы к этому обе стороны.

Региональное сотрудничество. 28 октября в Санкт-Петербурге состоялась первая министерская встреча обновленного «Северного измерения» (СИ). В ней участвовали министры или эквивалентные лица четырех партнеров – государств-членов ЕС/Комиссии, Исландии, Норвегии и России. В совместном заявлении участников встречи было отмечено, что с момента запуска обновленной политики СИ на саммите в Хельсинки 24 ноября 2006 г. «Северное измерение» стало эффективным инструментом реализации четырех «дорожных карт» в вопросах, которые имеют отношение к данному региону. Для более эффективного осуществления обновленной политики созданы два механизма – Природоохранное партнерство и Партнерство в области здравоохранения и социального благополучия. Принято решение учредить Партнерство СИ по транспорту и логистике, а также изучить возможность создания Партнерства в области культурного сотрудничества. Стороны положительно оценили систему финансирования политики СИ, основанную на совместном финансировании и при участии международных финансовых институтов, играющих роль основных кредиторов в регионе. Положительную оценку министры дали и состоянию сотрудничества СИ с четырьмя региональными советами на Севере Европы – Советом государств Балтийского моря, Советом Баренцева/Евро-арктического региона, Советом министров северных стран и Арктическим советом. (www.mid.ru/brp_4.nsf/sps/, 28.10.2008).

Ю.Борко

4.4.
Сотрудничество в сфере энергетики
8 октября состоялось заседание Постоянного совета партнерства Россия–ЕС, посвященное вопросам энергетики. Наибольший интерес для Евросоюза представляли такие вопросы как перспективы развития российской нефтяной отрасли (по итогам 2008 г. добыча нефти в России сократилась на 0,5%); инвестиционные проекты, которые «позволят России обеспечить спрос на углеводороды и выполнить существующие обязательства»; обеспечение равного режима для работающих в России европейских компаний. Российская сторона, в свою очередь, поставила вопрос о сохранении присутствия «Газпрома» на рынке ЕС в качестве компании, занимающейся и добычей, и распределением, и розничной продажей газа (напомним, что обсуждаемый в ЕС 3-й пакет мер по реформе энергетики предусматривает весьма жесткие обязательства по разделению функций).

Редактор «Bulletin Quotidien Europe» Фердинандо Рикарди опубликовал серию комментариев, в которых он призывает изменить подход Евросоюза к энергетическим отношениям с Россией, говорить с ней «единым голосом». Следует отметить, что автор является последовательным сторонником единой энергетической политики ЕС. По словам автора, малые страны ЕС уже осознали это. Что же касается некоторых крупных стран ЕС, которые хотят «идти своим путем», то, по мнению Ф.Рикарди, «возникающий единый энергетический рынок должен убедить их в невозможности» продолжения такой стратегии. Ключевой проблемой в отношениях с Россией является опасность возникновения монополии «Газпрома» на европейском рынке добычи и распределения газа. В этой связи необходимо добиваться создания в России и ЕС транспарентного и «равного» режима регулирования газовой отрасли. Если же Россия не будет к этому готова, то Евросоюзу следовало бы взять на вооружение ее собственный опыт. В этой связи автор напоминает о принятом в августе 2008 г. «ограничительном» законе о регулировании иностранных инвестиций в России.

В комментарии Ф.Рикарди говорится о стратегической важности энергетического сотрудничества с Россией как для отношений с ней в целом, так и для укрепления позиций ЕС на мировой арене: «Вес обеих сторон таков, что новое партнерство… будет иметь глобальные политические (выделено Н.К.), экономические и культурные последствия, а также [окажет] сильнейшее влияние на мировой энергетический баланс». Автор подчеркивает, что энергетическое партнерство с Россией имеет «политический (выделено Н.К.) аспект – [средство обеспечения] автономии ЕС от Соединенных Штатов». «Европа правильно действовала, выступив с инициативой окончания вооруженного конфликта с Грузией и предложив чрезвычайные меры по борьбе с финансовым кризисом… (в обоих случаях действия ЕС шли вразрез с позицией США – Н.К.). Почему [считают, что] она совершает ошибку в вопросе энергетического сотрудничества с Россией? Она должна быть менее склонной прислушиваться к капризам американской администрации».

Следует отметить, что Ф.Рикарди зачастую озвучивает настроения, доминирующее в руководстве Еврокомиссии. В свете этого можно считать, что она впервые «полуофициально» признала политическое и даже геополитическое значение энергетического партнерства между ЕС и Россией и выступила с критикой попыток США воспрепятствовать становлению такого партнерства. Теперь для России главное – не совершать резких шагов, которые могли бы испугать Евросоюз или породить сомнения в ее надежности как партнера. К сожалению, последний газовый конфликт с Украиной (см. Актуальный комментарий) привел именно к этим крайне негативным последствиям, для преодоления которых придется приложить очень много усилий.

В середине ноября Финляндия, «по крайней мере, до весны» продлила срок согласования проекта Nord Stream на предмет соблюдения экологических норм. Ранее планировалось завершить согласование в январе 2009 г. Это решение стало поводом для заочной дискуссии между премьер-министром России Владимиром Путиным и членом ЕК по энергетике Андрисом Пиебалгсом. 12 ноября, по итогам переговоров с финским коллегой, В.Путин призвал европейцев определиться: «Европейцы должны решить, нужен им трубный газ в тех объемах, которые поступают. Если не нужен, то мы не будем строить трубопровод, будем строить заводы по сжиженному газу и отправлять его на мировые рынки». Через два дня А.Пиебалгс, подтвердив позитивное отношение Еврокомиссии к проекту газопровода, заявил, что ради реализации этого проекта ЕС не пойдет на нарушение своих экологических нормативов. Он также отметил, что «угрозы никогда не были хорошим инструментом и никогда не могли изменить политику ЕС». Представляется, что оценка выступления В.Путина как угрозы является неоправданно жесткой. Ведь на той же пресс-конференции В.Путин заявил: «Россия всегда была надежным партнером Финляндии в области энергетики. Мы с премьером Финляндии подтвердили все наши планы и намерения в этой очень важной области нашего взаимодействия, выразили обоюдную заинтересованность в реализации крупных общеевропейских проектов».
Н.Кавешников
4.5.
Пространство свободы, безопасности и правопорядка
14-15 октября 2008 г. в Париже состоялось Девятое заседание Постоянного совета партнерства (ПСП) Россия–ЕС по вопросам свободы, безопасности и правосудия. Стороны обсудили основные направления совместной деятельности в рамках «дорожной карты».

Участники заседания остановились на некоторых технических вопросах выполнения соглашений об упрощении выдачи виз и о реадмиссии, а также обсудили перспективы развития диалога о переходе к безвизовому режиму. Диалог будет продолжаться в соответствии с принципами, одобренными ПСП, так же как и по вопросам управления миграцией и предоставлением убежища.

Стороны дали положительную оценку начавшемуся сотрудничеству между российской пограничной службой и агентством ФРОНТЕКС соответственно принятому в 2006 г. рабочему плану действий. Еще одной важной темой заседания стало антинаркотическое сотрудничество, в частности, в отношении прекурсоров, синтетических наркотиков и наркотиков афганского происхождения. В повестку дня также был включены вопросы судебного сотрудничества по гражданским и уголовным делам, в том числе речь шла о подготовке соглашения между Россией и Евроюстом.

Не была обойдена вниманием и новая сфера взаимодействия – борьба с киберпреступностью и использованием Интернета в незаконных целях. Россия и ЕС положительно оценили предложение Комиссии ЕС о проведении встречи экспертов по борьбе с распространением в Интернете материалов, содержащих сцены насилия в отношении детей
. Деятельность Агентства по безопасности сетей и информации ЕС предусматривает политическое и правовое сотрудничество с третьими странами в борьбе против таких форм киберпреступлений как мошенничество, распространение в Интернете запрещенных законом публикаций – порнографии или подстрекательства к расовым преступлениям и др.

Россия предложила «при выявлении фактов совершения трансграничных преступлений в сфере информационных технологий ввести в практику предоставление правоохранительным органам того государства, на территории которого находится преступник, всех имеющихся сведений, необходимых для возбуждения уголовного дела и привлечения к ответственности», – сообщил министр внутренних дел РФ Р.Нургалиев на пресс-конференции по итогам заседания. Он отметил, что «Россия уже наладила активный обмен запросами с европейскими коллегами по тематике пресечения и раскрытия преступлений, совершаемых с помощью информтехнологий»
. Российская сторона внесла предложение определить «перечень видов трансграничных киберпреступлений, сведения о которых должны незамедлительно направляться правоохранительным органам потерпевшей стороны по каналам международной сети национальных контактных пунктов». Таким образом, на заседании ПСП был поставлен вопрос о необходимости разработки стратегии совместных действий по противостоянию сетевым преступлениям. С этой целью представляется очень важным сопоставить имеющийся у России и ЕС опыт в соответствующей сфере.
Стороны пришли к пониманию практически по всем вопросам сотрудничества. В то же время нельзя не отметить, что в течение 2008 г. не было подписано ни одного из находящихся в процессе подготовки соглашений. Например, в ходе ведущихся несколько лет переговоров о втором Соглашении России с Европолом об обмене информацией персонального характера в принципе не возникало разногласий, однако подготовка подписания этого важного для России документа затягивается. Напомним, что главным условием заключения Соглашения была ратификация Россией Конвенции Совета Европы о защите физических лиц при автоматизированной обработке персональных данных, что Россия и сделала еще в декабре 2005 г. В 2006 г. было выполнено и положение Конвенции о принятии соответствующих федеральных законов – «О защите персональных данных» и «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». Но все же вопрос о полном приведении законодательства РФ в соответствие с требованиями Конвенции пока остается открытым – необходимо внести изменения в 23 российских закона, что до сих пор не сделано. Следовательно, сотрудничество России с Европолом не может развиваться в полную силу. Более того, Евросоюз продолжил реализацию решения Совета ЕС, принятое под председательством Словении в апреле 2008 г., подготовить доклад об оценке российской угрозы организованной преступности (Russian Organised Crime Threat Assessment – ROCTA). В соответствии с методологией разработки оценок состояния оргпреступности в странах, не входящих в ЕС, Европолу через своих офицеров связи, прикомандированных к НЦБ в Москве, поручено собрать соответствующую информацию, которую впоследствии будут анализировать специальная рабочая группа ЕС и национальные отделения. Cама Россия в этом мероприятии играет минимальную и подчиненную роль
. Компетентные российские ведомства должны будут ответить на присланные вопросы, поэтому российская сторона выступает здесь скорее как объект борьбы с организованной преступностью, а не равноправный партнер.

О.Потемкина
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