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1. 3aceganus Bbiciiux opranoB EC u npuHsATHIe HMH JOKYMEHTHI 0011Ier0 Xapakrepa

1.1. Esponeiickuii coeem

Hedopmanbhubiii cammut EBpocoBera, mposeneHHbIi 20 okTsiOpst 2006 . B r.Jlaxtu (PuHIAHAMS), T0KEH ObUT TOMOYb
JIOCTIKCHHUIO TOJIMTHYECKOTO COTJIACHS CTPaH-WICHOB TI0 CTPATETHYECKIM BOIIpocaM pa3BuTHs EBpocoro3a u ero Oy rymux
oTHoIeHM# ¢ Poccueii B mpeniBepun ouepeaHoro cammurta EC-Poccust B Hosi0pe u opunnanbHoro cammuta EBpocosera B 1exadpe
2006 r. CooTBETCTBEHHO OBITa OpraHW30BaHa M paboTa Ha BcTpede B JlaxTu: cammuty EBpocoBeTa mpeimecTBOBa «COHANEHBIA
caMMHT» nipejcTaButesci pykoBoactea EC 1 «00I111ecor03HbIX» OpraHu3aluii HAeMHBIX paOOTHHKOB U paboOTOaTeNe; 3aTeM
COCTOSIIICS 0OMEH MHEHHSIMH MEXIy TJIaBaMH T'OCYJapCTB U MPaBUTENLCTB cTpaH EC, pe3yabTaTsl KOTOPOTO MOCIY KU OCHOBOH HX
B IIEJIOM COTJIACOBAHHOM MO3UIMHK Ha “HedopMalibHOW ™ BeTpeue ¢ npe3uaeHToM Poccun B.ITytuHbiM BeuepoM 20 OKTAOpS.
HedopMansHEI XapakTep MEpOIPHATHI cCaMMHUTA He MpeJIoarai yOoauKaui oQUIIHaTBHEIX ASKIapannii # JOKYMEHTOB,
uHpOpMaNHs 0 X0Je U pe3yibTaTax JUCKYCCH 00HapOAOBaIach TOJNBKO B paMKax Mpecc-KOH(PEpeHIN YIaCTHUKOB.

B mpensapssmem cammut EBpocoroza TpexCTOpOHHEM CaMMHTE IO COIMANBHBIM BOIPOCAM yYacTBOBAIH IPEMbEP-MHHHCTP
npencenarenscreytomeii B EC ®Ounnsaaunn M.Banxanen, [Ipeacemarens Espoxomuccum JK.M.Bapposy, a Takxke dieHB PyKOBOJCTBA
EBpomneiickoii koH}penepannu npodcor3oB 1 EBpomeiickoro corw3a koH(eaepannii IpOMBIIIIICHHUKOB U IpeAnpuHuMareneid. [lomutnaeckoi
HETBI0 «COIHUAIPHOTO CAMMHTa» OBUIO JOCTIDKEHHE KOHCEHCYca MEXIy IOIMTHKAMH M IIPEACTABUTENIIMH HAaeMHBIX DPAOOTHHKOB H
pabotonareneil ctpan EC mo mpakTHYeCKHM acTieKTaM KOHIEMINH «(IEKCEKbIOPHUTI», HAIEICHHONH Ha TOCTIDKEHHE COANaHCHPOBAaHHOCTH
HOBBIX TPeOOBaHMH PHIHKA TPyAa W COIMAIBHON 3amUThHl pabOTHMKOB. J{MCKycCHs MOKa3ajla 3aHHTEPECOBAaHHOCTH CTOPOH B KOMIPOMHCCE,
o0ecneynBaromieM pPa3BUTHE KOHKYPEHTOCHOCOOHOH M COIMAanbHO-OPHEHTHPOBAHHONH SKOHOMHKM B pamkax EC, mpu coxpaHeHHH
pacxoXkAeHHH B WX TMO3MIMAX. Pe3ymsratel oOcysxkaeHnst OymyT MCHONB30BaHBI Ul BBIPAOOTKH COIIACOBAHHOM IMO3UIMH K OYEPeIHOMY
«COIMANBEHOMY caMMHUTY» B Mapte 2007 .

B xoze cammuta EBpocoro3a ObUTH 00CYKICHBI YeThIPE OCHOBHBIE MTPOOJIEMbI: BHELIHS SHepreTdeckas nonutika EC B HOBBIX
YCIIOBHUSIX Pa3BUTHS [7100aIbHOTO SHEPrOPbIHKA; CTPaTertsi CTUMYIMPOBAHUS MHHOBALIMH JUIS IOBBILICHUS MEXKyHapOTHON
KoHKypeHTociocooHoctH EC; o6mas nmmurpannonHas nonutuka EC; curyanus B Japdype (Cynan).

OO6mwuii ToH 06cyX/IeHUsT ObIT (haKTHIeCKH 3aaH BeIcTyuieHneM [Ipencenarens Eponapnamenta X.bopperns nepen oTkpeITneM
cammuta. OTMETHB BayKHOCTh apTHepcTBa ¢ Poccueit mist pemenns sueprerudeckoit mpobiemsl EC u mogepskas Kypc Ha pa3BHTHE
JIBYCTOPOHHETO COTPYAHHYECTBA, OH, OJJHAKO, 3asIBIJI, YT0 EBPOCOI03 TOIDKEH IPH 3TOM YUUTHIBATh CHTYALHIO C pealn3anuei
JIEMOKPATHYECKUX NTPUHIUIIOB U IpaB YenoBeka B Poccuu. X.boppens Bepasmn obecriokoeHHOCTs EBpomnapiamenTa «ocinadieHneM
neMokparun B Poccum» u moguepkHy, uro «EC He noimkeH 0OMEHHBATh yBa)KEHHE TIPaB UeNIOBEKa Ha SHEpruio». B chepe nHHOBaIMOHHOM
HOJIMTUKYU OH IMPU3BaAJ YyCKOPUTH NIEpeX0] K MPAKTUUECKUM MepaM, B T.4. CO3AaHUI0 EBpONeicKoro TeXHOIOrHYECKOr0 HHCTUTYTA, HE
IyOIHMpPYIOUIEro CYMIECTBYIOMNE CTPYKTYPHI, HO oOecrieunBaromero 3G (heKTHBHOE HCI0JIb30BAaHNE OFO/PKETHBIX CPEICTB Ha UCCIIETOBAHMSI.
X.Boppens KoHCTaTHPOBAI, YTO 3a CEMB JIET Iocie TaMInepecKux corjlanleHui He yIaaoch BEIpaboTaTh HACTOSIIYI0 HIMMHTPAlHOHHYIO
nomuTuky Ha ypoBHe EC, ocob6eHHO B 60pb0e ¢ HeleranbHOi IMMHTpanueH.

B xoze auckyccun Ha caMMUTE 7110 nepsoti npobieme OGONBITMHCTBO YYaCTHUKOB MOJyIepKai Te3uckl M.BanxaHneHa 00 ycHIeHUN
3aBucUMOCTH EC 0T BHENTHUX SHEPTOUCTOYHUKOB, BAKHOCTH O0ecIieueH s 0€30ITaCHOCTH MMITOPTa SJHEPrOPECYPCOB H HEOOXOAUMOCTH
JTOCTIDKEHHUS TII00ATBHBIX JIOTOBOPEHHOCTEH 00 yCTOWYHBOM UCIIONB30BAHUH YHEPTHH KaK CPEICTBE OOPHOBI ¢ M3MEHEHHAMH Kiumara. [1o
BCeM 3THM HampasieHusIM «EC 10KeH rOBOPUTH OJTHHM TOJIOCOMY» B OTHOIICHHSX ¢ TapTHepamu. OcobeHHO 3To KacaeTcs Poccrm —
BaXkHeM1ero suepromnaptepa EBpocoro3a, B HaZIe)KHOCTH KOTOPOTO 1OCIIe SHeprokpu3uca B Hadase 2006 r. HOSBUIUCH HEKOTOPbIE
comuenust. O6mast nozurusi EC (KoTopyro yY4acTHHKH CaMMHUTa JOJDKHBI JoHecTH 10 [Ipesunenta Poccun) cocTouT B TOM, 9TOOBI
MPEITIOKUTH Poccuu MpHHATH Ga3MCHBIC MPUHIUITE JHEPTeTHUECKON XapTHU: OTKPHITUE €€ SHEPTOPBIHKA; CIIPABEIIHBEIA U
HEJMCKPUMUHALIMOHHBIN JIOCTYI K €€ CeTSIM TPaH3UTa U TPAHCIIOPTUPOBKU DHEPIOPECYPCOB; YBAXKEHHE 3aKOHOB PhIHKA M KOHKYPEHIIUH. DTH
MIPUHLIUIIBI CIIEYET 3aKPENUTh B HOBOM paMOYHOM coranienuu o naptaepcerse EC u Poccuu, neperoBopsl 0 KOTOpOM HaMEUeHO HavaTh B
2007 r. ITpu 3TOM xenaTenbHo, 4To0bI Poccus Hayana oCyIIeCTBISTh JaHHbBIC TPUHIIMITBL, HE IOKHUIASICH 3aKITF0UeHHS «(HOPMaTbHOTO
cornamenus» ¢ EC. Ha neperoBopax ¢ B.ITyTHHBIM clie/lyeT aKIIEHTHPOBATh BHUMaHKE Ha o0IHOCTH no3uiuii ctpan EC mo sHeproBomnpocam.
Taxoit moxoJ, kak ormetw JK.-M.bappo3y, 10JKHA POAEMOHCTPUPOBATH U 00MIast «03a00UEeHHOCTRY JuepoB cTpad EC nonoxeHneM B



o0J1acTH IEMOKpPATHH, TIPaB YeJIOBEKa U CBOOOIBI IMYHOCTH B Poccun, B TOM 4ncie B CBA3H ¢ yOUMCTBOM >KypPHATNCTKH AHHBI
[MonutkoBckoit. OCOOEHHO aKTUBHO 3Ty TEMY ITOJHUMANH JIUAEphl cTpal LlenTpansHo-Bocrounoit EBpomsl. [Ipembep-MuHHACTp DCTOHUI
A.AHcHn, HanpUMep, PU3BaJ MOAEPKIBATH «CIPABEATHUBBIN OaTaHC» MEXKTy SKOHOMHUECKUMH HHTepecaMu 1 o0mumMy nerHoctsmu EC B
ero oTHoweHusAx ¢ Poccueil.

[Mpembep-munanCcTpEl Benukobpurannn 1 HunepnanaoB moguepKHyu BaKHOCTS parpoHanu3anun TOK EBpocorosa s
MpEeBPAIICHHS €T0 B paMKax 00phOBI ¢ M3MEHEHHSIME MHPOBOTO KJIMMAaTa B TEXHOJIOTHIECKOTO JIHAEpPA Iepexoa K IrIo0anbHoH
«HU3KOYTJIEBOJIOPOIHOM IKOHOMUKE» M IPU3BAIH K «OoJiee aMOUIIO3HOMY SHEPTreTHIeCKOMY MapTHEPCTBY», ocodeHHo ¢ Kuraem n Muanei.
EBpomnelickoMy HHBECTUIIMOHHOMY OaHKY peKOMEHIOBAHO yUHTHIBATh MOTPEOHOCTH SHepreTHyeckoit 6e3omacHoctr EC npu npenocraBieHnn
KPEIHUTOB TPETHUM CTPAHAM.

TIo BTOpOI#! MpoGIeMe ydacTHHKHN moaaepkany npemproxkenus JK.-M.bappo3y o kommnekcno# crpareruu EC o cruMynnpoBaHuio
nHHOBanuil. Ocoboe BHIMaHUE 00pamIanock Ha 3aMUTy HHTEIUICKTYyaIbHOH COOCTBEHHOCTH U BHEPEHNE HEJJOPOTOil U IpeicKa3yeMon
MaTEeHTHOH CHCTEMBI, TTlepexo] k enuHoMy natenTy EC, HanmpuMep, Ha OCHOBE «EBPOIICH3AIHN IPOCTON M () (EKTUBHON MMATEHTHOH CHCTEMBI
CIHIA. Brina npu3Hana HeOOXOANMOCTE 00JIETYNTH (PMHAHCHPOBAHIE HHHOBAIMH YaCTHHIMH KOMITAHUSIMH Ha OCHOBE TEXHOJIOTHUECKIX
WIaT(hOpM B COBMECTHBIX TEXHOJIOTHYECKUX HHHUIMATHB, KaK ()OPM YaCTHO-TOCYAAPCTBEHHOTO ITAPTHEPCTBA, OBICTPEE PEIINThH BOIIPOCH
(uHAHCHPOBAHNUS U pa3MeIeHUst EBponeiickoro TeXHOIOTHYECKOT0 HHCTUTYTA, YCKOPUTE Pa3BUTHE IIPOIIECca CTaHAAPTH3AIHN.

Tlo mpemyeii npobreme ocHOBHBIM BhIcTynatonmM 6sut X.JI.P.Canatepo, npembep-munuctp Vcanuu, kotopasi 60oIibIe BCero
CTpajJaeT OT HaIUIbIBA HEJIeTaIbHBIX HMMUTpaHToB. M.BanxaneH 3asBui, 4To mpobiieMa HelleraIbHOH MMMUTpaIuy kacaercs Beex crpad EC,
ee peleHne TpedyeT UX CONUAAPHOCTH; IIOITOMY 3TOT BOIPOC OYJET OJHUM M3 OCHOBHBIX Ha odunuansHoM cammute EC B nexabpe 2006 T.
Ipesunent @panmmu XK.[upak ormerrn Haarane B EBpocoro3e HIMMHTPAIIOHHOTO KPU3HCA ¥ TOAIEPKHYIT HEOOXOUMOCTD €JHHOM
nMMHUrpanronHoi nonutuku EC, oxBaTeiBarome npegocrapieHue OJUTHIECKOro YOSKHIa ¥ BUIa Ha KUTEIbCTBO, MOHUTOPHHT TPAHHII,
mpexJe Bcero B cTpanax llIeHreHckoi 30HBL.

Ilo uemsepmoii npobieme yIaCTHUKH BBIPA3WIH ITyOOKYI0 03a004€HHOCTh TYMaHUTApHOH CUTyanueH, 6€30I1acHOCTBIO ¥ IPaBaMH
yenoseka B Jlapdype.

CornacoBaHHbIN MOAX0[ K Pa3BUTUIO OTHOIICHUH ¢ Poccuel ydacTHUKH caMMUTAa MOMBITAINUCH IPEJCTaBUTh Ha COCTOSBILEICS IO ero
3aBepieHuu Berpede ¢ [pesunenrom PO B.Ilyrunsiv. Onu noarBepauian Hamepenue EBpocorosa pa3BuBaTh BCECTOPOHHEE MMAPTHEPCTBO C
Poccueii, npex e Bcero, OCHOBBIBAsICh Ha YHEPreTUYecKoi B3aumosaBucumoctu. Kak ormernn M.Banxanen, «EBpocoro3 crpeMuTtcs K
MOCTPOCHUIO TECHOT'O M IOPUINUECKH 00s3bIBAIOIEro napTHepcTBa ¢ Poccueil Ha B3aMMHO cOaaHCHPOBAaHHON M IOJTOBPEMEHHO
B3aHMOBBITOTHOIM OCHOBE». YYaCTHUKH HOBTOPHJIM CBOE TIOXKeNaHue, 4To0bl Poccust paTndunupoBana JHepreTHUECKy 0 XapTHIO, U e
6a30Bble IPUHIMIIBI OBUTH BKIIOYEHBI B HOBOE paMOuHOe corjamieHre. [lociaenoBarenbHas mpakTHUecKas peaan3aiys STHX IPUHIMIIOB, O
WX MHEHUIO, CIIy)Kui1a Obl rapaHTHel moBeaeHus1 Poccun Kak «Ipeicka3yeMoro U HaIe)KHOTO SHEpronocTaBIinKa». Bmecte ¢ Tewm,
JK.M.Bappo3y npenocreper KoJuler OT U3JIUIIHEH MONMUTH3AIMH U JpaMaTH3alliy SHEPreTHYeCKON MPOOJIeMBI, TOJUYEPKHYB, YTO «MbI HE
MOJKEM JIOMYCTHUTh, 4TOOBI SHeprus pasaenuina Espory u Poccuro, kak korma-to KOMMyHH3M». Bripasus riry0okyo 03a004eHHOCTh
Pa3sBUTHEM JCMOKpPATHH M CBOOOIBI CJI0Ba, MaciiTabom koppyruuu B Poccun, riaasel ctpad EC orMmeTwiy, uro youiictBo A.IToauTkoBCKoi
TpeOyeT MOTHOTO PacC/ieI0BaHNsA U Haka3aHus BUHOBHBIX. [Ipesuaent [Toapmu JI.Kaunabcku mOAHST BOMPOC 00 000CHOBAHHOCTH
poccuiickoro aM6apro npoTuB I'py3un U 1eNopTaluy ee TpaxIaH ¢ pOCCUCKOM Tepputopuu, npembep-MmunucTp Jlateun A.Kansurtuc
HANOMHUII 0 cuTyanuu B Yeune. Beun 3aTpoHyThI IpodieMsl nonokenus Bokpyr Mpana, KH/IP u na Biioxaem Bocroke.

B.IlyTiH moapoGHO OTBETHIT HA BCE MOCTABJICHHBIE BOIIPOCHL. B 001aCTH SHEPTreTHKY OH MepeBes AUCKYCCUIO U3 FOPHIUIECKOM
IJIOCKOCTH B cepy obecredeHns: B3aMMHON BBITOIbI, IIOTYEPKHYB, 4T0 Poccust paszaenseT o0uye MpUHIUIEl DHePreTHISCKON XapTHH:
IpeCKa3yeMOCTh SHEPTOPBIHKOB; B3aHMO3aBUCHMOCTh ITOCTABILMKOB U MIOTPEOUTENEH SHEPropecypcoB; 3alluTa YHEPreTUIECKOH
uHpacTpyKTypbl. OHA rOTOBA BKJIFOYMTH MX B HOBBIH IBYCTOPOHHHUH JIOKYMEHT, KOTOPBIH OH IPEAIoxkuI Ha3paTh CorylaieHueM o
CTpaTerHYecKoM napTHepCcTBe. BMecTe ¢ TeM, psia KOHKPETHBIX MONIOKEHUH XapTHH CllefyeT yTOYHUTh, TMOO Pa3BUTh HX B IPyTOM
JIOKyMEHTe, OCHOBaHHOM Ha 6a30BbIX npuHuunax Xapruu. MHave TpyaHo Oyaer obecreynth OO B3aHMOBBITO/HBIN MMOIXO0M K 3TOM
npobieme. B atom xe nyxe B.IlyTun npokoMmeHTHpOBad cuTyauuio BOKpyr npoekros Caxanus Il u llItokman. OH OTMETHII, YTO IPU3HAHHUE
«I"a3mpoMoM» MOTy4eHHBIX OT 3aMaJHbIX KOMIAHUH KOMMEPUYECKHX mpenoxenuii no IlITokMaHy HEBHITOAHBIMU HE HCKIIIOYAET B OyAyILIEM
koomnepaiuu Poccuu ¢ TakiMu KOMITAaHUSIMU B OCBOEHUH 3TOT0 KPYIHEHIIIEro ra30BOro MeCTOPOXKACHHS IIPH YCIIOBUH MOITyYEHHS
PaBHO3HAYHBIX MO IIEHHOCTH aKTUBOB, yJaCTHs B PEIICHUH YIPABICHYECKUX U TEXHOJIOTMYECKUX BOMPOCOB 1 Ap. ITogo6HsIi moxos
(akTHYeCKH MPU3HAET NpaBOMepHbIM U EBpokomuccus. B moarorosienHoM ero uist EBpocoBeTa JOKyMEHTE OTMEYaeTcs, YT0 B OOMEH Ha
MIPUHATHE CBA3aHHBIX ¢ XapTHEeH MOINTHYECKUX yCIO0BUi, mpemnoxeHHbx EC, Poccus Moria Ob1 momy4YuTh MpaBo Ha MPSIMOI JOCTYH K
eauHOMY 3HepropsiHky EC, mpofomkeHne NpakTUKH 3aKII0UeHHs JONTOCPOYHBIX KOHTPAKTOB Ha MOCTABKY Ta3a, HHTETPALHIO C
€BPOINEHCKIMH NIEKTPOCETSIMHU, BO3MOXKHOCTb TMOKYIKH KOHTPOJIBHBIX MAKETOB aKI[MH ra30BbIX H 3JIEKTPUUECKUX KoMMaHui B cTpaHax EC,
JOCTYTI K X TEXHOJIOTHAM U MHBECTHIHSM.

OTBeyast Ha BOIIPOCHI MOJUTHYECKOTO XapakTepa, B.IlyTnH mog4epkHy, 4To OH Jajl COOTBETCTBYIOLIMM POCCHICKUM OpraHam
MHCTPYKIMHU TTOJTHOCTBIO PAcCiIeioBaTh 00CTOsATENbCTBA youiicTBa A.ITonmutkoBcKkoii. BMecTe ¢ TeM, OTMETHII, YTO OT KOPPYILUH H
OpraHM30BaHHOH MpecTynHOCTH He cBoOoaHbI 1 cTpanbl EC. Kacascs otHomenuii Poccun u ['py3un, oH HOAYEpKHYI, 4YTO OHU MOTYT OBITH
HOPMaJIM30BaHbl, ecii [ py3us oTKakeTcs OT Kypca Ha BOGHHOE pelieHne cBOMX KOHPIUKTOB ¢ AOxazueit u FOxunoit Ocerneld, u uto Poccus
HE MOKET HECTH OTBETCTBEHHOCTH 32 BCE «3aMOPOKEHHBIE KOHPIUKTHD Ha TeppuTopuu ObiBiiero CCCP. B.IlyTuH Takke BHOBb IPUBIEK
BHIMaHue nuaepoB cTpad EC k MOM0KeHHI0 pyCCKOTOBOPSIIIMX MeHBITMHCTB B JlaTBnuu u OctoHnu. 1o Bommpocam MexIyHapoIHOM



MONUTHKY OH H APYTHE YIACTHUKH BCTPEUH OTMETHIIH AeHCTBEHHOE COTpyAHIIeCcTBO Poccuu ¢ EBpocoi030M B OTHOIICHNH yPETryIHPOBaHUS
curyanuu Bokpyr Mpana, KH/IP u Ha bimxaem BocToke, a Takke IpUBETCTBOBAIN YKPEIUIEHHE COTPYIHINYECTBA B paMKax «CeBepHOTO
U3MepeHHs IMyTeM NnoakiroueHus k Hemy Hopsernu u Mcnananm.

b.®pymrun
2. Yray6aenue unrerpanun B pamkax EC
2.1. DKoHOMUYECKAA KOHDIOHKIMYPA U meKyuiasa IKoHomuyeckan nonumuxka EC

K gerBepTomy kBaprany Temn npupocta BBII 30HbI eBpo 3amenuica. [1o npensaputenbHbIM JaHHBIM, B TPETHEM KBapTalle OH
coctaBut 0,5% 10 cpaBHEHMIO C MAaKCUMAJIbHBIM 3a IOcieHHUE 6 JIeT TeMnoM Broporo ksaprtaia (0,9%) u 3,4% B rogoBOM HCUHUCICHHHU.
HecmoTtps Ha 3amensnenue pocta Bo BTopoi nosoBuHe 2006 r., TOA0BO# NPUPOCT, 1O MpeABAPUTENILHON OlICHKe, cocTaBisieT 2,6%, 4To
ABIsieTcss HanOonpiuM 3HadeHneM ¢ 2000 r. TToBBIICHHUIO TEMIIOB POCTA Ha ATOT Pa3 CIIOCOOCTBOBAJ CBS3aHHbIH C YBEINYEHUEM 3aHATOCTH
POCT NOTPEOUTENBCKUX PACXOJ0B B IEPBOM MOJIYTOIMHU Ha 2,5%, 10 CPAaBHEHHIO C TEM K€ IIEPHOIOM HPOIILIOTO ro/ia U KalUTAIOBIOKEHUH B
obopynoBanue Ha 2,1%, Toraa Kak BO3IeHCTBHE SKCIOPTa, BeIpociiero Ha 1,3%, Obu10 MeHee 3HaunTeIbHbIM. KOHBIOHKTYpa yIIy4IINIach BO
Bcex cTpaHax EC, kpome Iloptyramuu. Ognako Komuccus He npeamnonaraet B clieAyoeM rofy AalbHEHIIero yCKopeHus pocTa, YUuThIBas
3aMeJUICHHE POCTa aMEPHKAHCKOH SKOHOMUKH, BO3MOXKHOCTb IOBBIIICHHS LICHbI Ha HE()Th, COXPAHSIOILYIOCS ACUMMETPHIO TIATEXHbBIX
6aJ1aHCOB B Pa3HbIX CTPaHAX M PErMOHAX MUPA U COCTOSHHUE (PHMHAHCOBBIX PHIHKOB. [Ipencenarens KoMuccuu no 3KOHOMUYECKOH M JICHEKHOI
nonutuke EC JK.AnpMmyHua cuutaet, 4To, pUHUMAas BO BHUMaHUE BHEIIHUE (haKTOPbI, HIHEIHUH Temn mpupocta BBII 61m3ok k
MOTEHIIMATY 30HBI €BPO, U B ONIKalIINe ABa roia OH CHU3HUTCS 10 2,2 %.

ITpomblnuIeHHOE TPOU3BOJICTBO B TPETheM KBapTaje pOCiio HEYCTOHUYNBO. B urone mo cpaBHEHHIO C HIOHEM OHO cokpatmiioch Ha 0,4%
B 00€eHx 30Hax, B aBTyCTe OHO yBenuumioch Ha 1,8% B 30He eBpo 1 Ha 1,3% B EC-25, Ho B ceHTs10pe cHOBa ynaino Ha 1% B 30He €Bpo U Ha
0,6% B EC-25. B pacuere Ha rosi, B 00enX 30HaX MPUPOCT B ceHTsI0pe cocTaBui 3,3%.

HecMoTps Ha 0’KHBJICHUE JICNIOBOH aKTUBHOCTH, B OCEHHHE MeCSLIbI HHOIALMS 3aMe uTiiack. Eciu B aBrycTe roJloBoii okasaresb
6611 2,3%, TO B OKTAOpe OH cokpatuics 10 1,6%. Nudusanus ymensmmnack B 12 ctpanax EC u Bo3pocia B ueTsipex. CaMble BBICOKHE
nokaszarenu OputH B JlatBum u Benrpuu — 4,9%, CnoBakun — 4,5%, a Haumensiue — B @urisaanu — 0,8%, ['epmannu — 1% u LlBermn —
1,2%.

B centsa6pe 6e3paboruna crabunnsupoanack Ha yposHe 7,8% B 30He eBpo 1 8% B EC-25. (Ha Ty e maTy mpomnuioro rojga oHa Oblia,
COOTBETCTBEHHO, 8,5% u 8,7%). be3paboTHBIX BO BTOpoM KBapTane ctano 6onpure Ha 0,4% u 0,3%. 3anaTocTs yBenuumiaach Ha 557 TeIC.
702 ToIC. yenoBek. Beero B EC-25 paborano 139 muH. MysxunH 1 204 mMiH. )xeHIIUH. CTOMMOCTD pabodeii CHITbl BO3pOocia BO BTOPOM
kBaptane Ha 2,4% u 3,1%, COOTBETCTBEHHO.

Bo BHemHe# Toprosie ToBapaMu B epBoii mosiopuHe rofa aedunut B EC-25 Beipoc 1o 21,5 Mipa.eBpo mo cpaBHeHuUIo ¢ 14,6 mupa.
B [IPOLIJIOM I'OJly, B OCHOBHOM 32 CHUET 3HAUMTEIbHON HecOalaHCHPOBAaHHOCTH TOPTOBJIM SHEPreTHYECKUMH ToBapaMH. 110 9Toi mo3unuu
nedunut yBenmauincs co 114,2 no 162,1 mapa.eBpo. DKCIOPT CTpaH, BXOSIINX B 30HY €BpO, 3a ee mpeeins! coctasiseT 20% BBII, mostomy
€ro TMHaAMHKa OKa3bIBaeT OOJIbIIee BIMSHUE HA POCT X03saicTBa, ueM B CLIA, rae ero nomnst pasHa 10%, wmn Snonun — 14%. 3a nociennue
TPH TOZIa B 30HE €BPO MPOM30ILIO COKpamieHne pu3nueckoro oorema sxcnopta. [lagenue nnanexca 1o 95 8 2005 r. mporus 105 B 2002 1.
(1992=100) coBmao ¢ pocToM Kypca BBEACHHOTO B HATMYHBIH 000pOT €BpO MOCIIE €r0 3HAYUTENbHOTO CHIKeH!st B 1999-2001 rr.
YBenuuenue uHuekca Gu3ngeckoro oorema skcmnopta B 1992-2002 rr. (ero makcumanbHoe 3HaueHne 108 otmedeHo B 1994 r.) mpouncxoanino
B MIEPHO/] CHIKEHHS Kypca KOP3UHBI BAJIIOT, BKIIOUYEHHBIX 3aTEM B €BPO, K JI0JUIapy. DTO COOTBETCTBYET OOLICTIPUHATOMY IIPE/CTABICHHIO O
TOM, YTO TaJIeHHE Kypca BAIIIOTHI CTUMYJIHMPYET 3KCIOPT U Hao6opoT. Ho, KpoMe 3TOro, n3MeHeHHe B JMHAMUKE KCIIOPTa 30HBI €BPO BO
MHOT'OM 3aBHCEJIO OT €ro CTPYKTYpPbI, B KOTOPOIi, 10 CPAaBHEHHIO C €€ TNIABHBIMI KOHKYPEHTaMH, BCE Il BEJIMKa 0TS MPOAYKIMH HU3KOH 1
cpenHei TexHoJIorHu. IT0CKOIBbKY Ha MUPOBOM PBIHKE YBEIHYHMBAETCS CIIPOC HA BBICOKOTEXHOJIOTHYHBIE TOBApHI (ceifyac X 101 paBHa
npuMepHo 25%), Bo3aeiicTBre SKcriopTa Ha mpupocT Temnos BBII 30HEI eBpo ymMenbmaeTcs. «O01aropakiuBaHue) CTPYKTYPBI SKCIIOpTa
Oyner 3aBHUCETh OT peanu3anuu JInccaboHCKOM cTpaTeruy, HalpaBICHHON Ha Pa3BUTHE BHICOKUX TEXHOJIOTUIT U IOBBIIICHUE
KOHKypeHTocnocooHoctd ToBapoB EC. Hazo 3ameruth, 4To e 6opliee CHIKEHHE 00beMa SKCIIOPTa XapaKTepHO U U APYTHX BEAYIIUX
HPOMBIIIICHHO Pa3BUTHIX CTPaH B CBsI3U ¢ MaccoBbIM nepeHocoM THK mpousBocTBa B Apyrue CTpaHsbl, IporucxoauBimmM B 90-¢ ropl. Tak, B
CIHIA oH ¢ 1992 1. coxparuincs Ha 15%, a B SInornu — Ha 30%.

Ocenbio 0b11 npHHAT O010KeT EC, 4epe3 pacxomHble CTaTbl KOTOPOTO (DHHAHCUPYIOTCS HAHAIOHAIBHBIE MEPOIIPHUSATHS MTOJTATHKA
MHTErpanuu. B 3ToM rogy KpoMe exeroHoro OroKeTa Ha CIeAYIOMHUi 1o, o0cyxkaancs mpoekt 0romkera Ha 2007-2013 rr. Ero pacxozst
orpanndeHs 1,24% coBoxymnHoro Banosoro poxoxa (CBJI) crpan EC, Ho B mpensiaymye roasl OHU Beera ObIIM Ha HECKOJIBKO IIPOIIEHTOB
HIDKE YCTaHOBJICHHOH CyMMBL. OTpHIATeNbHOE Calb0 He MIPEXyCMOTPEHO 3aKOHOAaTeNsCTBOM. Jloxoxns! O1omkera B 2004 . 06pa3oBaHbI 3a
CYeT TAaMOXKEHHBIX HOIUTHH Ha MIOPT (12%), B3HOCOB TOCyJapCTB-WICHOB HA OCHOBE TAPMOHU3UPOBAHHOTO HAJIOTa Ha JOOABICHHYIO
croumocTs (13,5%), ux noneit B CB/I (66,5%) u npounx poxonos (octambHast qoiist). B aToM roxy npu yreepxaeHun O1okeTa, IOMIMO
MOCTOSIHHO IIPUCYTCTBYIOIINX IPH 00CYKICHUH BOIPOCOB O BEIMYMHE U HAIPABJICHUH aCCUTHOBAHMI Ha CEIIbCKOXO3SHCTBEHHYIO U
CTPYKTYPHYIO IOJUTHKY, Ha KOTOPYIO IIPUXOJUTCS OOJIBIIAst 4aCTh PACXOIO0B, a TAKXKE O pa3Mepe BKIIAJOB FOCYAaPCTB-WICHOB B OIOIKET,
[JIaBHOE BHUMAHUE YAEIAI0Ch U3MEHECHUIO €r0 CTPYKTYPBI B CBSI3U € IIPUCOEIUHEHUEM HOBBIX CTpaH. Pe3KuX CIBUTOB B CTPYKTYpe JOXOJI0B U
pacxoJI0B HEe MPOU30HUIET, TaK KaK OIO/PKET YK€ YaCTHYHO aJalTHPOBAH K PACIIMPEHHIO B IIPEABIAYyIIee IATHIETHE HA OCHOBE PEIIeHHI
Bbepmunckoro cammuta 1999 r. Pacxoasl BospactyT co 120,7 mupa.espo B 2006 r. no 158,5 miapa., cocraBus B cpeanem 3a 2007-2013 rr.
1,14% CB/l. Hanbomnee GbICTpo OHHU yBennyaTcs B OrDKaiIMe J[Ba rojla B CBSI3U C POCTOM 3aTpaT Ha MEPOIPHSTHS, CBSI3aHHBIE C HAYaJIbHBIM
HepuoJoM pacuupenus, 1ocTUruys B 2008 r. 1,23% CB/I. CHukaroTcs TeMIIb IPUPOCTA PACXOA0B B arpapHOM CEKTOPE, COINIACHO PEIICHUIO
00 M3MEHEeHNH HOPsIKa MpeaocTaBIeH s cyocuauii mponsBoauressiM, npuasatomy Coserom EC B JTrokcemOypre B 2003 r. Kpome Toro,
pacxopl 110 3TOH cTaThe, TAKKe KaK U Ha CTPYKTYPHYIO IIOJIUTUKY, SIBIIAIOTCS IIPEIMETOM IOCTOSIHHON kpuTuky naptHepoB EC o BTO.
Hecmotps Ha 5TO, CpeacTBa Ha CTPYKTYPHYIO HOJIUTUKY («Y CTOHYMBOE Pa3BUTHE» ) BHIHYKACHHO YBEIMUMBAIOTCS, U JOJIS 3aTpaT 110 STOH
cratbe Kk 2013 r. Bo3pactet 110 48% Oromxera ¢ 38,6% B 2006 1. B 3Ty cTaThio BKIIFOYEHBI TaK e PACXO0JIbl Ha peanu3aruro JlnccaboHCKoH
ctpateruu (oopazoBanue, HUOKP, TpancheBporeiickue cetH u T.11.). B Or0/DKET BKITIOUEHBI IBE HOBBIE CTAThH, CBA3aHHBIC C MEPaMHU
BHYTpPEHHEH M BHEIIHEH MOJIUTHKON, a MMeHHO: «I'paknanctBo EBpocoroza» — 3% pacxonos 6omkera B 2013 1. Ha IMMHTPALIOHHYIO
MOJUTHKY, BHYTPEHHIOIO MOJINTHKY, 3alIUTY NpaB MOTpeOUTeNei, KyIbTypy | T.1., 1 «EBpomna kak riobansHeli naptaepy» — 10% Ha



MEPOTIPHUATHS [0 UHTETPALIMH BHEITHEH NOTUTHKH U MTOMUTHKU Oe3omacHocTd. B 2004 r. Komuccus, B cooTBeTcTBHU ¢ perenneM CoBeTta OT
1999 r., npencTaBuiIa npeaokeHus 00 I3MEHEHNH MEeXaHN3Ma KOMITEHCAIIMH B3HOCOB B Or0[KeT rocyaapcte-wieHoB EC m3-3a
3HAYUTEIILHOTO CHIDKEHHS CPEJTHEr0 MOKa3aTesIs 10X0/a Ha AyLly HAaCeIeHHUs BCIIeACTBHE pacumpenus. OHu OyyT KOMIIEHCHpOBaThes Ha 2/3
cBepx MuHHMabHOTO ypoBHSA (0,35% CBJI), HO 00mas cyMMa orpaHndeHa 7,5 MIIpJ.eBpo.

B npucoeanHuBIIUXCS cTpaHax cpexHue TeMms npupocta BBII B 2006 1. onmeHnBaroTes mpuMepHo B 5,5%. PocT noanepxuBaics
AKTHBHBIM BHYTPEHHUM CIIPOCOM, a TaKXKe YBEIMICHHEM IIPUTOKA KallUTAIOB U3BHE, U COMPOBOXKIAJICS 3HAUUTEIHHO O0JIee BEICOKOM, YeM B
30HE €BpO, HHIIINEH 1 Ae(UIUTOM IUTaTeXHbIX OanaHcoB (kpome Uexnu, [Tompum u CioBeHUn), 4TO MpeANoNaraeT B JanbHeHIeM
HpOBeieHNe OoJiee )KECTCKOI SKOHOMUIECKO MOIUTUKH U 00yCIIOBIEHHOE 3THM 3aMeUIeHHe pocTa. B cTpykType BHEIIHNX 3aliMOB, 4TO
BOOOIIE XapaKTEPHO AJISI CTPAH C «IIEPEXOJHON IKOHOMHUKOID», Tpeob1afaiy KpaTKOCPOIHBIE 3aiiMbl B HHOCTPAHHOW BaIIOTE U MOPT(EIbHbIC
BJIOJKCHUSI, TOT/Ia KaK IIPUTOK MPSIMBIX MHBECTHIUH OBIT orpaHndeH. Takasi CTpyKTypa BHEIIHETO JJOJITa BeJET K HEyCTOHYHMBOCTH
BHYTPEHHETO JICHS)KHOTO PHIHKA B PETHOHE, 3aTPYAHSIS KOHBEPICHIHIO 3KOHOMUUECKOH ITOJUTHKY M yMEHBIIICHNE KOJIeOaHHH KypCOB BaIIOT
M0 OTHOMIIEHHIO K €BPO, YTO HEOOXOMMO /TS BCTYIUICHUS] HOBBIX CTPaH B 30HY €BPO.

U Boposoun

2.2. DKonomuueckuil u 6a1lOMHLLL COI03

Cpenu co6bITHII IpoLIE/IIeii 0OceHH Hanbo/Ib1Iee BHUMAHME NIPUBJIEKJIN K cede Ba: pelieHHe 00 04epeiHOM — TPeTheM 1o
cYeTy — paclIMpeHHH 30HbI €BPO U Nepen3dpanue pyxosoauTesnst EBporpynnsi Ha cienyromue a8a roja. Ilpogokasmmuecs
HU3MEeHEHHs B IeHeKHO-KPeMTHOH nosinTuke EBponeiickoro neHTpajabHOro 6anka 3aTpoHy M (P)MHAHCOBbIE PHIHKH U IMOYTH He
BbI3Ba/IM MHTepeca CMU. [leiicTBUA B 00JIACTH CTPOMTEIBCTBA eAMHOI0 PHHAHCOBOTO npocTpancTBa EC u BoBce cTa/ln H3BECTHBI
JINIIB CHIEIHAIMCTAM.

Ha 3acenanuu, npomenmem B XelbcHHKH 8 ceHTs16ps 2006 1., MUHHCTPBI (HHAHCOB CTPaH, BXOASLIMX B 30HY €BPO, MPHHSIH
pellieHHe HA3HAYMTDb NPeMbep-MUHUCTPa U MUHHUCTPa ¢puHaHcoB Jlokcemoypra Kana-Kiona FOukepa npencenareaem EBporpynnbi
Ha cJieayIoLuii 1ByXJaeTHuUii cpok (2007-2008 rr.) ['J1aBHBIM 10BOI0OM B 10163y nepeu3dpanus FOHKkepa cTaja npoBoAMMBIii UM Kypc
Ha yKpenieHue O010/KeTHOH JTUCHUIIHHDI, HJIH, BBIPAKAACH A3BIKOM OpIocce/IbCKOii 0I0POKPATHH, «CO3JaHHE BO3MOKHOCTENH 1151
JAOCTHKEHHs mporpecca B cepe OI0:KeTHOI0 YIPABJIEHHUs B 30HE €BPO».

Cpa3y nocie HazHaueHHUs r-H FOHKkep 3asiBUJI, YTO OH HAMEPEH yCOBepLIeHCTBOBAThL NpoueaAypsl padoTsl EBporpynmnel, B ToM
Yyucie BBECTH B IPAKTHKY ekeroJHble JIeTHHE BCTPeYd MHHUCTPOB (PMHAHCOB /151 00CY:KAeHHUs 0I0’KETHBIX INIAHOB HAIMOHATBHBIX
npaBuTeabcTB. I'1aBa EBporpynnsl moaTBepanI, 4To OH U JaJiblle §y1eT C0COO0CTBOBATh NMOAAePKAHUIO H PA3BUTHIO IHAJIOTa
MesKAy MUHHCTpamMu ¢puHaHcoB M EBponeiickuM neHTpaabHbIM 6aHkoM. B anpec npe3uaenta EIB oH HanpaBui nucsMo ¢ Npocbooii
0 0oJiee HHTEHCHBHBIX KOHTAKTAX CBOe00pa3Hoii puHaHCOBOIi Tpoiiky, KoTopasi cocTosiia Obl u3 raassl ELIB, oTBeTcTBeHHOr0 32
BAJIIOTHO-()MHAHCOBbIE BONPOCHI, YieHa EBpomneiickoii komuccuu U pykoBoauTesisi EBporpynmsl (cefiyac MMM COOTBETCTBEHHO
sapasioTes: Kan-Kiaon Tpue, Xoakun AnsmyHus u 2Kan-Kiox IOukep). B nocianun yka3siBaaoch, YTo o100HbIe BCTpe4H OyAyT
€noco0cTBOBATh B3aHMONOHHMAHHUIO BCeX CTOPOH M B TO ke BpeMsl He MPUBEAYT K HCKAKeHUSIM B eHe:KHO-KPeAUTHOM NoIuTHKe
IJIAaBHOI0 0aHKa 30HBI €BPO, NOCKOILKY He3aBucuMocTs EIIB rapantupyercs [loroBopom o EBponeiickom Coroze. Peakuus Tpumie
Ha IaHHOe Npe/10:KeHHe ObL1a MpeicKka3yeMoii H NMOJI0KUTeTbHOI, OH 3asBHJI, YTO I'OTOB MOJHOCTHIO HCIO0JIb30BATh MOTEHIHA
KOHTakTOB ¢ Komuccueii u EBporpynnoii.

10 Hosops EBponeiickas koMuccusi 0100puJia YeTBEPTHIii 10KJIa]] 0 MPAKTHYECKHX Mepax Mo BBeIeHUI0 eBpo. LlenTpaabHoii
TeMoii 10KJ1aa cTaj nepexoa CjI0BeHHH HA eIMHYI0 eBponelickyio BaaioTy ¢ 1 suBapsi 2007 r. B nokymeHnTe oTMe4aioch, 4To
MeCTHbIe BJIACTH OCHOBATEJbHO MOATOTOBUINCH K 00MeHY JeHeKHbIX 3HAKOB: HaUHHasA ¢ 1 U 2 siHBaps, rpakAaHe cMOryT 0OMeHSATh
CJIOBEHCKHE TOJIAPBI HA eBPO B 42 00MEHHBIX MYHKTAX, OTKPBITHIX N0 Beeli crpane. Hamomuum, uyto Hacenenune CioBeHUH
COCTABJISIET BCEr0 2 MJIH. YeJI0BEK, a IUIOMAAb — 20 ThIC. KBAAPATHBIX KWJIOMETPOB (BABOe MeHbIIe MockoBcKkoii 001actu). [Ipu 3Tom
CoBeHUs ©MeeT caMblii BbICOKHIT YpoBeHbD :ku3HHU cpean HOBbIX cTpan EC. B 2003 r., no nanasiM BeemupHoro 6anka, BaJIoBbIi
HAIMOHAJbHBIH 10X0] CTPaHbl paBHsJIcH 24 MJIPA. 101, uad 11 920 gosu. B pacdere Ha Aymy HacejeHusi. B 2002 r. B pacuere Ha
OJHY THICSIYY HACeJIEHHs B CTPaHe HACUUTHIBAI0Ch 300 mepcoHANIBLHBIX KOMNBIOTEPOB H 376 mosn3o0BaTeneii UHTepHeTa, 4TO
cooTBeTcTBeHHO Ha 30% 1 Ha 7% npeBbIIIAJIO Te :Ke MoKa3aTeau B coceneld Utaauu. CnoBenusi, Kak U 00JbIIHHCTBO MAJBIX CTPaH,
HMeeT B BbICLIEH cTeleH! OTKPbITYIO IKOHOMHKY, YTO, HECOMHEHHO, 00/1er'1UT ee HHTerpauuio B 30Hy eBpo. B 2002 r. oTHo1IeHHe
CTOMMOCTH HMINOPTA TOBapoB u ycayr k BBII cocraBasiio Tam 60%, no cpaBuenuio ¢ 25% B Utamuu u @panuun, 65% B Yexun,
80% B CroBakun u 83% B JcToHUU.

Oxcneptsl Komuccnn pexomengosaan Jlio0sine NPUHATHL MePBI ¢ 1eJ1bI0 GOPMUPOBAHNS y MOTpedUTE el yBepeHHOCTH B
COXpPaHEHUH NpexKHero ypoBHs neH. Herpyano goragarscs, 4ro npeajoxenne 0b1j10 NPOJUKTOBAHO NIEPBLIM ONILITOM BBE/JICHHS
HAJITHYHBIX €BPO, KOI/Ia MHOTHE PO3HHYHbIC TOPrOBIbI HEOG0CHOBAHHO OIHAIM LEHbI, 0JIb3YSACh CI0KHOCTSIMH Nepecyera
HAIMOHAJIBHBIX ¢IMHUL B o01eeBponeiickylo. Kak ciaencreue, B 2002 r. 110 3anajH0eBpoONeiicCKHM CTPAHAM IPOKATHJIACH BOJIHA
0KeCTOYCHHOM KPUTHKH B aJipec HOBOI BAJIIOTHI.

B orinuue ot 6saronosryuHoii Cnosenuu, B JIutse, koropoii opransl EC He paspemn/iu nepeiiTu Ha eBpo u3-3a
HEe3HAYUTEJbHOI0 HAPYLICHUS HH(IANMOHHOI0 HOPMATUBA, B HAYaJle OCEHH LieHbl NOAHsIcH Ha 3,4% (M3 pacyeTa ro0BbIX) IPH
JAOIYCTUMOM YpoBHe 2,8%. X0aKHH AJILMYHHUSI B CBOEM OKTsA0PbCKOM BBICTYILICHHH B BuiibHIOCE 3a8BHJI, YTO CTPAHEe BAsKHO HMETh
NPABHWIBHYIO H 3aCTy:KUBAIONIYI0 J0BEPUS CPEAHECPOYHYIO NOJINTHKY, HALICJICHHYI0 HA YCTOHYHBOE NOAAePKaHHE CTa0MIBHOCTH
neH. Heynaya, nocTurimas npaBuTe/IbCTBO HA IIYTH B 30HY €BPO, cAesiana BuibHioc 00Jiee 0CMOTPUTEIBHBIM B CBOUX
HHTErPAIMOHHBIX IUIaHaX. Teneps, Kak o:kuaeTcs, CTpaHa OyaeT roTOBA K y4aCTHIO B BAJIIOTHOM co103¢ B 2010 r., X0Ts HOBBIi CpPOK
BCTyILIeHHs OyaeT opuuuanbHo 00bsiB/IeH No3:ke. Tenepb NPaBUTEIbCTBO NPEANPHHUMACT HOBbIEC MePbI /ISl YKPeIJICHUs
01015k THOM TUCHUIIMHBI, 2 IEHTPAJIbHBIH 0aHK y’KeCTOYAaeT KPEAUTHYIO IIOJTUTHKY.

B cBs131 ¢ BeTyILIeHHEeM B BATIOTHBII €0103 epBoii ctpanbl LlenTpanabHoii EBponsl B opranax EC u B npecce pa3sepHyJiach
INHPOKAasi JUCKYCCHSI 0 PACIIHPEHUH 30HBI eBPO HAa BOCTOK. IIpeacTaBuTe/ M HEKOTOPBIX HOBBLIX cTpaH EC npsiMo 111 KOCBeHHO
00BHHWJIM 3aN1aTHOEBPONEHCKUX NIAPTHEPOB B MPEAB3ITOM, BLICOKOMEPHOM OTHOLICHUH K ce0e H B 11eJIOM K njee npuema B 9BC



MeHee pa3BuThIX rocyaapcrs LIBE. PykoBoaurenu EBpocolo3a Bessuecku crapaiuch CHATH BO3HHKIIee HANIPSIJKeHHe, YCIIOKOUThH
001eCTBEHHOe MHEHHE U NPeJOTBPATUTH BePOSITHBIN MOJUTHYECKHUI cKaHAaJ. JlyXoM IOJMTHYEeCKOH KOPPEKTHOCTH ObLIH
npoHUKHYTHI BbicTyILIeHUs 2K.-K.JOHKkepa. OH HEOAHOKPATHO MOATBEP:KAAJ, YTO BLICTYNAET 3a MOCTeNeHHOe BCTYIJIeHHe IPYTruxX
crpan EC B 301y eBpo. IIpu 3TOM 0OH a:ke 0TKa3bIBAJICA TOBOPHTDL 0 HOBBIX U cTapbIX wieHax EC, noguepkuBasi, 4To CylecTBYIOT
rocynapcra-ujienbl EC, u 3TuM Bce cka3ano. I1o ero ciioBaMm, BeTynjieHHe B 30HY €BPO He MOKeT ObITh MpeaAMeToM neperosopos. Kak
TOIBKO CTPAHA MOKeT BBINOJHUTH KPUTEPHU KOHBEPreHIIMH U TOTOBA MepeiiTH Ha eBpo 0e3 puCcKa BHYTPEHHUX MOTPSICEHHUI, OHA, 1O
yoexneHuio riaasbl EBporpynnel, umeer npaBo Berynuth B IBC.

Juckyccusi 0 npUMeHeHUH W HHTepnpeTanud MaacTpuXTCKHX KPUTEpPUeB pa3ropeiach Ha npoweameM 10 okradps
3acenanun CoBera JxopuH. Ee nHunmnaropamu BpicTynuiau mects 4ieHoB EC — Bee u3 peruona LIBE. IlpencraBurenn Yexun,
JIutebl 1 JIaTBMM HACTAMBAJIHU HA TOM, YTO HEOOXOUMO YeTKO ONpPeNe/UTh «IPHHIUIBI HHTerPALUHU JJI 30HbI €BPO».
IIpeacraBuTes b JCTOHNH HA3BAJ HEONPABJAHHBIM HCI0JIb30BaHUe KpUTepus HHpasuuu. Ha TpyaHOCTH ¢ BBINOIHEHHEM JAHHOTO
KPUTEPHs cChLIAJICS M MUHUCTP puHaHcoB CiioBakus (cTpaHAa HaMepeHAa BBeCTH eJHHYI0 BaIIOTy ¢ 1 sinBaps 2009 r.), KoTopbIii
BBIPa3HJI ONIACeHHe, YTO 30HA eBPO JIHTeIbLHOE BpeMsl 0CTAHeTCs 3aKPBITHIM KJIy0oM 1Js m30paHHbIX. HanGouiee BbIiep:KaHHYIO
no3uuuio 3ansuia [oasma. Mo cioBam ee npeacraButens, opranam EC ciienyer 3aBepIniuTh 1edaThl 0 3TOMY MOBOY, IPHHSIB
pelIeHue 0 NPSAMOJIUHEHHOH TpaKkToBKe MaacTPUXTCKUX KpUTepHeB, HECMOTPS HA TO, YTO ceif4ac OLeHKA BLINOIHEHUS KPHTEPHEB
NPOHCXOAUT MEXAHUYECKH, 4 MHOTUM NPABHUTE/IbCTBAM KpaiiHe CJI0KHO y0eskIaTh HaceJleHHe B 11eJ1ec000pa3HOCTH IKOHOMUYECKUX
orpanunvenuii. Ilogsoas uror odcyxnenuro, MuHUCTp punancop @unnsanaun Eiipo Xeiinanoma Ha npaBax npeaceaarens Cosera
BMecTe ¢ XoaknHoM AnabmyHnus U Kanom-Kiogom Tpuiie npusBaiy K cTporoii 1 npo3pa4yHoii MHTepnpeTanuu HHQJISHOHHOIO
kputepusi. OHM NOJYEPKHYJIH, YTO HA BCTPeYe HUKTO He OJHUMAJI BOIIPOC 0 KOPPEKTHPOBKe 10./103keHuii MaacTpuxTCKOro
J0T0BOPA, TAK JKe HUKTO He MoJABepraj coMmHeHn1o Hesapucumoctb Komucenn u EIIB.

Ha ToM ke 3acenannu o6cy:kaanach 001:keTHas curyauus B 'epmannu, Besimkoopuranuu u Benrpuu. Bee Tpu cTpansl
NMPEeBBINAIT 3-NPOLEHTHBIN MOTOJIO0K, yCTAHOBJIeHHbI MaacTpuxrckum a0ropopoMm. Kak oxkunaercs, no uroram 2006 r. I'epmanus u
BenkoOpuTaHus BLINOJIHAT YKAa3aHHbIA KpUTepHii, 4To 1/ I'epmManuu OyaeT 03Ha4aTh 3aBepLIcHUE MHOT0JIeTHel U Kpaline
00./1e3HeHHOI 1714 BJacTeil Tsx0b1 ¢ opranamu EC no nosoay Hapymenus Ilakra crabuibHocTd M pocta. Hau60/1b11y10 roJioBHyI0
001> MMHUCTPOB BbI3BasIa Benrpus, rae B 2006 r., cornacHo oneHKaM, 0TpHLIATEIbHOE CATbI0 FOCYAaPCTBEHHOr0 010KeTa
JOCTHTHET Nne4yanbHoro pexopaa B 10,1%. Teneps CoBer paccuuTBhIBaEeT, YTO NPABUTEILCTBO CyMeeT COKPATHTD Aeduuut 10 6,8%
BBII B 2007 r. u 10 3,2% BBII B 2009 1. /{0 10 anpeus 2007 r. Bynanemr goJiseH NPUHATH NAKET MeP BO HCIOJTHEHUE IOCTABJICHHBIX
neJseii. Kpome Toro, crpane npeanucano ABaxabl B roj npeacTaBisTb CoBeTy 0T4eThbl 0 COCTOSSHUU roc0I0KeTa H 0 IPeNPUHATBIX
JeiicTBUAX 10 GopbOe ¢ OI0ZKETHBIM Je()HIINTOM.

He3anoaro g0 3toro, B HHTepBbIO razere «MoH1», 0Iy0JJHKOBAHHOM 23 ceHTA0pS, IpeMbep-MuHUCTP Benrpnu ®epenn
I'ypuaHu n3J10:K1J1 CBOM B3I/ HA Ja/IbHEIIYI0 HHTerpanuio crpansl B EBponeiicknii Coros. OH nog4epkHyJi, 4yto Benrpus 0yaer
NMPOBOJMTHL IKOHOMHUYECKYI0 pe)opMy U COKPAINATh AeUIHUT roc0IoaxKeTa He 10 yka3aHuIo bproccess, a ucxoas u3 crosineii nepes
CTPAHOM ABYEINHOI 321a4H — NOBBIIIECHHS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH H YKPeIlJIeHUSI COLUANILHOII cnpaBeinBocTU. I'ypuanu
OTMETHJI, YTO €ro NPaBUTEJIbCTBY 32 TO BpeMsl, KOrJa OHO HAXOAMUTCS Y BJIACTH, YAA10Ch COKPATUTH COLUAJIbHbIC AUCIPONIOPUHHT H
3HAYMTEIBHO CHH3UTh YPOBEHb 0€IHOCTH, YTO, OJHAKO, IPUBEJIO0 K POcTy O0r01xeTHOr0 Aeuuuta. Ocodblii HHTEpec NPeICTABISIIOT
BbICKa3bIBaHusA ['ypuaHnu o conep:xxanuy esponeiickoii muaTerpanuu. Ilo ero muenuo, Benrpus Beiurpaja ot scrymienus B EC, n
«BCe ele nporecryouue ¢gepmMepnl roBOPAT, YTO UX MOJIOKEHHe JIy4llle, YeM IATh JeT Ha3al. Jlis MeHs, NpooJIKuI
BBICOKOIIOCTABJICHHBIN YHHOBHUK, EBponeiicknii Coio3 03HauyaeT He JeHbIH, a 0J1Yy4YaeMYI0 JI0IbMH BO3MOKHOCTh NPUOOIIUTLCHA K
KYJbType cB00O/IbI M 0TBETCTBEHHOCTU». BosibInHCTBO cTpad BocTounoii EBponbl skuBYT WIIIO3UAMU. JII01H XKIYT CHACTBS OT
rocyJapcTBa, a He OT TOI'0, YTO OHH Je1alT caMu. B 3ToM cyTh auckycenn, npoucxoasiueii B llentpaiabnoii EBpone, nogyepkHy.a
IJ1aBa BEHIepCKOro NpaBUTebCTBA.

Ocenbio U B HayaJie 3uMbl ELIB npoao/kua JIMHUI0 HA MocTeNneHHOoe NMOBbIlIeHUuEe CTAaBOK peduHancupoBanus. 11 okrsadps
CTaBKa 110 OCHOBHBIM onepanusiM pepuHancupoBanus oOb11a noausTa ¢ 3,0 1o 3,25% roaossix, a 13 gexadps — 10 3,5% roaosbIx.
Co00TBETCTBEHHO, CTABKA 110 CYTOYHBIM /I€M03UTaM ObL1a YCTAHOBJIEHA HA YPoBHe 2,5%, a 10 cyTOYHbIM 3aiimam — 4,5%. Kak
00BIYHO, MOBBILIEHNE CTABOK IJIaBHBII 0aHK 30HbI €BPO MOTHBHPOBAJ pUCKOM HHOIAINU. OUeBHIHO, YTO HA €r0 MOJUTHKE
CKa3aJ10Ch 0011ee NOBBbIIEHHE TeMIIOB IKoOHOMUYeckoro pocta EC. Ilo nporaosy Komuccun, B 2006 r. BBII crpan EC yBenunuurcst Ha
2,6%.

B centsiope EIlb peuni BBecTu B aeiictBue ¢ 7 suBaps 2007 r. HoBble NpaBuJia pyHkunonupoBanust EBpocucremsl.
CoracHo uM, 3aJ10roBbIM ofecriedeHreM B onepanusix Epponeiickoii cucTeMbl HeHTPATbHBIX 0AHKOB MOTYT TaKKe CJIY/KHTh
HemnepeycTynaeMble aKTHBBI. JlanHoe pemmenne — nocjaeqnnii mar EIIB B mponecce nmocreneHHoro nepexosna ot BpefeHHoii B 1999 r.
CHCTeMBbI 32JI0TOBBIX AKTHBOB JIBYX YPOBHeil K eJHHOMY CIIMCKY LEHHBbIX O0yMar, KOTOpbIe HCI0JIb3YIOTCS B ONePAIAAX
pedunancupoBanus u npu caenkax 4yepe3 TAPI'ET. HanmomHuM, 4T0 paHee K 3aJ10r0BbIM AKTHBAM IEPBOIo KJacca OTHOCHJIUCH
OupKkeBbIe IEHHbIE 0yMaru Me:KAYHapOJAHBIX OPraHU3aALUii U rocyAapcTs, oTeeyapmue TpedopannsimM ELB. K akTuBam BTOpOro
KJIacca MPHYMCTISINCh OHpKeBble M BHeOMP KeBbIe IeHHbIe 0yMaru, 0TBe4aBline TPeOOBAHHSIM HALMOHAILHBIX HEHTPATbHBIX
0aHKOB CTPaH-4JICHOB.

B nepBoii notoBuHe cenTs10ps B EBponeiickom Coro3e moj pyKkoBoICTBOM JKOHOMHYECKOT0 H (PUHAHCOBOTO KOMMTETA
(padouero oprana Cosera EC), peryJupylomux opraHoB, HeHTPAJIbHbIX 6aHKOB cTpaH-4ieHoB EC, a Tak:ke MHHHCTPOB IKOHOMHKH
OblJIa MPOBeeHA MMUTAIIHOHHAS HI'PA C LETHI0 0TPA00TATh METOABI YIPABJIEHHS] KPU3HUCHOI cCHUTyalMeii Ha (PUHAHCOBBIX PHIHKAX.
CBoeodpa3Hble y4eHHUs], IpeIyCMOTPEHHbIE MEMOPAHIYMOM 0 B3aHMONIOHUMAHUH, NOIMUCAHHBIM Ha HedopMaibHOii ceccun CoBera
Jko¢uH B Mae 2005 r., N03B0OJIMJIN OLIEHHUTH XapaKTep B3aUMOEHCTBHS MexK1y 76 BIACTHBIMU CTPYKTYPaMH, KOTOPBHIM HA/LJIEKAJI0
Obl BMEIIMBATHCS B PAa3BUTHE CUTYALMH HA PhIHKE B CJIy4Yae CHCTEMHOI'0 TPAHCIPAHUYHOIO Kpu3nca. COrjIacHO yTBEP:KIeHHOMY
CLIEHAPHIO, MPOU30ILLI0 0AHKPOTCTBO KPYIHOI'0 ABTOMOOU/ILHOT0 KOHIIEPHA, HMEIOIIEr0 MPOH3BOACTBEHHbIe MOLIHOCTH B
HECKOJBKHX CTPAHAX-YJIEHAX H CBA3AHHOI'O C HECKOILKUMH faHKaMu-KpeauTopamu. Urpa nokasana, 4To cTpaHaM-4/1eHaM cJieayer
YJIYYLINTSH JelicTBYIOLIHE B IaHHOM cepe MpeanncaHus U — IIaBHOE — 00ecleYHTh ObICTPBIi 00MeH HH(pOpMAaLHeil H KOOPAHHALUIO
AelCTBUI MeXKAY PeryJupyoIUMH OPraHAMH B cJIy4ae BOSHUKHOBEHHs KOHBIOHKTYPHbIX Bo3MyeHuii. IlpoBenenue cienyomei
HMHTAIMOHHON Urpsbl 3amIaHupoBaHo Ha 2009 r.



7 Hos10pst MuHUCcTp punancoB Uranuu Tomazo [Manoa-Cxuonna npussaj crpansl EC k co3nanuio EBponeiickoii ¢ponaoBoit
Oup:xu, KOTOpasi 6bLIa ObI OPraHN30BaHa MO (egepaTbHOMY NPUHIUIY H BKJIOYAjIa B ceds Borsa Italia, Euronext, a Tak:ke 6up:xu
Beabrun, Be1nkoopuranum (ToJbKO CEKIUIO NPOU3BOAHBIX HHCTPYMeHTOB), ®panuuu, I'osutanguu, [llopryranuu u 'epmanun. B
KOHIe OKTsA0ps B BepJune 3Ta uaes o6cy:xaaiach Ha Berpedye MUHHCTPOB (puHancoB Mtanuu u IepManum U noxy4yusia
BCECTOPOHHIOIO MOIEPHKKY.

O.Bymopuna

2.3. Hucmumyyuonanvnoe pazgumue u cCmpoumenbCmeo ROJIUMUYECKo20 Col03a
2.3.1. O0wan 6HewHAA NOTUMUKA U ROUMUKA 0e30nacHocmu

Pykoeooawuii komumem Eeponeiickozo 0ooponnozo acenmcemea (EOA) 6 cocmase munucmpoe 060ponst ymeepoun 3 okmaopsa
0oknao «/Jonzocpounsle nepcnekmugbly, 10020mognenubli 01a Azenmcmea Boennwvim komumemom EC u Hucmumymom no uzyyenuio
oezonacnocmu EC. /loknao npedcmagnsem coboii He nonumuuecKuil 00KymMenm, a ucciedoeanue, 6 KOmopom 0ana OUeHKa 0CHOGHbIM
meHOenyuAM Mupoeozo pazeumus 00 2025 2., onpedensrouum 60eHHO-ROIUMUYECKYIO CUMYAUUIO U COOMEEMCMEYIOuille ONePamueHble
nompeonocmu EC (nacenenue, 3nepzemuueckue pecypcsl, noaumuueckasn cpeoa). B ooknaoe uznoscenwt 632140601 cmpan EC na
nepcneKmuebl pazgumus U He COOEPHCUMCA CONACOBAHNBIX NOZUYLIL no 6cem nyHKmam. Tem ne menee, 00KIa0 paccmampugaemcs
MUHUCMPAMU 000POHbI KAK KOHUENMYanbHas 0cHoéd, Ha komopoit EOA cmocem 6v106uHyms HOGble nPedoiceHus u papadomantsy
Esponeiickuii nnan pazeumusa nomenyuana. IIpedycmampusaemcsa, umo «/lonzocpounsie nepcnekmugvty EOA 6yoym
KOppeKmupoeamocsa Kaxcovie 0éa-mpu 2o0a. B 0oknade nepcnexmuevt mupoeozo pazsumus npedcmasnenst ciedyouium oopazom: k 2025
2. Kumaii cmanem nepeoii unu émopoii IKOHOMUYECKOU 0eprcasoli 6 mupe, 3a Komopoi cnedyem Unoua. Ilpu smom Eepona 6yoem
0eMOHCIMPUPOSAmMs OMHOCUMENILHO CKPOMHbIE NOKA3AMeNU pOCma, 8 NePEyio 04epeds 6 C6A3U C eCHECHEEeHHbLM CInapeHueM HACeaeHUs.
Pesepe ee 6oenno-npuzoonvix pecypcoe chusumca k 2015 2. 0o 15%. Obugaa nompednocms ¢ InepzemutecKux pecypcax 603pacnem K
2030 2. na 50% (na 40% 6 negpmu u 90% ¢ zasze). B pesynomame 3asucumocmo E¢ponvt om enewnux nocmagox ¢ozpacmem k 2015 2. 0o
90% nompebnenua negpmu u 80% 2aza. Cmpemnenue Kumas u Unouu Kax KpynHneiiuiux nompeoumeineii Inepzopecypcos 3acmagam ux
00pamumuvCca K ROUCKY HOBbIX UCHMOYHUK06 8 Apuke, A3uu u na Bnuscnem Bocmoke, umo cyuwecmeenHbimM 00pazom cKax3cemces Ha
obecneuenuu egponeiickoii oezonacnocmu. B uacmnocmu, EC 0onycen dyoem Kpaiine 0CHIOPOHCHO PACCMAMPUBANYE 03MOHCHOCHU
ceoux eoennvix unmepsenyuii. Ilpu smom Espone npudemcsa é 6onvuteli mepe paccuumupléams Ha cOOCMBERHbIE CUNbL, YUUMBIEASL, YO
CIIIA sce bonvuie 6yoym ¢hokycupoeams ceéou unmepecsi é pecuore Llenmpansnoii A3uu.

B coomgemcmeuu c npoznozom, 6 0oknade onpeoeyieHsl 06a OCHOBHBIX 60CHHO-NOIUMUYECKUX 6b1306a: 1) Adanmayusa K
UBMEHAIOWCIICA POTIU BOOPYIHCEHHBIX CUJI 03HAUAENT, YMO OHU OO0NMNCHBL 0071A0AMb CHOCOOHOCHbIO 0eliCIE06aAMb 6 PAMKAX NPABONOPAOKA
U ROCMOARN020 MOHUmopunza co cmopoust CMH, npomusocmoams npomueHUKy, KOMopblii MOJcen CKPbIEAMbCA 6 2PANCOAHCKOIL
cpeoe; 2) Adanmauusa K 60eHHO-MEXHUYECKOIL PeGonIoyuL mpedyem OnMmuUMaIbHO UCRONb308AMb 6€Ch CHEKIMD ZPANCOAHCKUX
mexHon02uil npu obecnevenuu 600PYIHCEHHBIX CUL NEPEOOBLIMU CPEOCBAMU CEA3U U UHPOpMayUuU, O11a MO20, YUnOoObl OHU OmeEeuanu
Kpumepuam mounocmu, ckopocmu u 3awjuuiennocmu. Tunoeas onepayus ¢ pamxax EIIBO 6yoem sxcneouyuoHHoil,
MHO2OHAUUOHATILHOU U PAZHONIAHOGOI, NOIMOMY 6X00AU4UE 6 Hee CUTIbL O0NNHCHBL POPMUPOCAMBCA RO NRPUHUUNY 6PEMEHHBIX KOANUYUIL
U GKII0YAMY, GHE 3AGUCUMOCHU ON YUCTIEHHOCIU 600PYHCEHHO20 KOHIMUH2EHNA, OMHOCUMENbHO 0ONbWMNIL 2PANCOAHCKUI KOMIOHEHM.
Takum ob6pazom, 600pyIcennbLi ROMEHYUATI PACCMAMPUBACICA KAK 00UH U3 HEOOXO00UMBIX ITIEMEHMOG NPOGEOCHUS ONEPAUUIL 8 PAMKAX
EIIBO, yenvio komopuix a61aemca He nod6eda HaA0 RPOMUBHUKOM, a4 YCIMAHOGNEHUEe YCMOIYUE020 NOPAJKa be3onacnocmu. /JoKymenm
noouepkueaem 6 MOl C6A3U 6aIHCHOCHb 6bIX00A HA NEPEOOGbIE MEXHOIOZUU 6 MAKUX 0011ACMAX KAK 3AUiUMaA On padapnozo
obHapyicenun, mepmo3auiuma U MacKupogeKa 06vekma; obecneuenue 6blCOKOI MOOUILHOCHU U 60E20MOBHOCHU; KOMOUHAUUA
KUHEMU1ecK020 U HEKUHEMUUECKO020 OPYHCUA 01 OOCMUIICEHUA KOMOUHUPOBAHHO20 IPheKma yHUUMOoICeHUA U HENEMATIbHOZ0
nopasiceHus; HeU3HeCnOCoOOHOCMb 60EHHBIX KOHMUHZEHIN 08, 8 YACIMHOCHU, 3d CUen KOHMPOs 3a UX IHepzoobecneuenuem. Imu yeau
mpeoyom onmumu3ayuu 6100xcema, u 8 00K1a0e NOOHUMAECHCA 60NPOC 0 MOM, HACKOIBLKO ONPABOAHO RPOOOJIHCAMD COOEPIHCAMD 6
Espone ogyxmunnuonuyio apmuro, 10 moic. mankoe u 3 moic. 60esvix camonemos. EOA oonsncen 6 dexadpe npeocmasums
Pykogooauiemy komumemy npeonodcenusn no Eeponeiickomy nnany pazgumusn nomenyuana, 6Kniouaouiemy npuopumemmsle yeiu ezo
pazeumus na donee 0anbvHIO0 nepcneKkmugy, uem npedycmampusaem «Ocnogononazaouiasn yens — 2010».

B cepeoune okmaopa Cosemy EC no oo6ugum éonpocam u Eépoxomuccuu ¢ pezyiomame cemMumecayHoil COBMeCMHOI padomul
y0anocs co2nacoseams e6pPONeiCKy0 KOHUERYU N000EePHCKU APPUKAHCKO20 NOMEHYUANA 8 001ACMU KPUZUCHO20 YRPABTICHUA U
npeeenmuenvlx oeiicmeuii. Unuyuamuea 6vina gviogunyma ewje 6 utone npeoceoamenvcmeyiowieit ¢ Cogeme EC @ununanouei; 6
coomeemcmeuu ¢ npeonoxcenuamu cmpan-yuacmuuy EC, ona oocyscoanace Komumemom no eonpocam noaumuku u 6e3onacHocmu
(KBIIb) ¢ cenmsaope. B pamkax KBIIb 6v110 npunamo pewienue, Umo KOHYenyus CmManem 0CHOGOI 015 NPOBEOCHUA KOHCYTbmMAaWUil ¢
Agppuranckum corozom (AC), cyopezuonanvuvimu opzanuzayusmu (CPO) u opyzumu cybvexmamu, oeticmayroujumu é Agppure. Oonaxo
oasice maxkoz2o pooa 00KymMeHn, COOEPHCAuUil Uiy 00Ul OOX00 K NOGLIUEHUIO CO21ACOBAHHOCIU U KOOPOUHAUUU OeliCmEUIl CmpaH
EC, a maxorce ux o6veounenuro Ha 000p0601bHON 0CHOGE, ROMPEDOEAI OIUMEIbHO20 CO2NIACOBANUSA U3-3A PA3IUYUIL ROZUYUTL
esponeiickux zocyoapcme. Opanyusn npednorycuia nepeoams nysy eeponeiickux ocyoapcme ceoio npozpammy RECAMP, nayenennyio na
OKazanue co0eiicmeus aQYpuKaHCKUM Cmpanam Ha cyopezuoHanbHOM YPOSHE 6 AHMUKPUZUCHOI ONEPAMUGHOT NOO20MOEKe U
npoeedenuu yuenuit na mecmax. Ee nodoepycanu benveus, Benukoopumanusn u Illopmyzanus, komopute yrce akmugno cooeiicmeyon
60eHHOIl noozomogke 8 Agpuke, a maxce Llleeyus, JIrokcemoype, Hcnanus, Huoepnanos u Hmanus, cuumaroujue makoii no0xoo
npeonoumumenvHell nPAMbIM eeponeickum unmepeenyuam é Agppuxe. Co cmoponvt cmpan banmuu u paoa yenmpanpbHo-eeponeiicKux
ynenoe EC, ne cmonw 03abouennvix cumyayueil 6 cjpepe dezonacnocmu 6 Agppuxe, noodepicku ne nocieooeano, a I'epmanusn u, 6
MeHbuell cmenenu, Aecmpus 603paicanu, He jcenas 6 NPUHYUNe UOMU HA yeeaudeHUe e6PONEIICKUX PACX0008 U, 6 YACIMHOCHU,
uneecmuyuii 6 Agppuxe.

B pe3ynemame npunamas Konyenyus Hayenena Ha KOOPOUHAUUIO UMEIOWUXCA uHCmpPYyMenmoe u mexanusmos EC ¢
MENC2OCYOapCMEEHHBIMU RPOZPAMMAMU U Oelicmeuamu 2ocyoapcme-unenos. B uyenax pazeumus cmpameeuu EC ¢ omnowenuu Aghpuru
Ha nepuoo 2006-2015 22., npedycmampuearouieii eeponeiickuil 6K1a0 8 hopmuposanue coOCmMeEeHH020 apuKancKo20 AHMUKPUZUCHO20
nomenyuana, puHancuposanue cOOmMEencmeyIOUUX AQYPUKaAHCKUX CIpPYKmyp, 2apMoHU3ayuI0 ux 0esmeasHocmu u npeodoienue
dybnuposanus, KOHUYenyus npednazaem cooeiicmeue 6 ciedyrouux cihepax: 1) yeenuuenue mupomeopueckux 6ozmoxcnocmeii AC u
CPO; 2) co3oanue 3¢hghekmusnoit KOHMUHEHMANbHOU CUCHEMbL DAHHE20 RPEOYRpecOeHUs Kpu3ucos; 3) hopmuposanue



MUPOMEOPUECKO20 ROMEHUUANIA U Onepayuil (uimaosl, npoyedypsl, 60€HHAA NOOZOMOBKA U M.0.); 4) co30anue namu apukancKux
opuzad ovicmpozo peazuposanus; 5) paspabomra Agppurxanckum corzom u CPO co6cmeennbix nonumuueckux nooxo0oe é oonacmu
HOCM-KOHIUKMHO20 60CcCMaHosNenusn u pazeumus; 6) ooecneuenue Ighpexmusnozo ouanoza mexicoy AC u CPO. C yenvro koopounayuu
u nodoepicku oeticmeuii cmpan EC 6 I'enepansnom cekpemapuame niaanupyemcs yupeoums He0Ooabuiy0 CREeYUANbHYI0 CIMPYKMYPY.
Yuumuiean ocpanuuennsie 603moscnocmu o100scemoe OBIIB u EIIFQO, 0ononnumenvno 6yoym onpeoenensl Mexanusmbl 63H0CO8
cmpan-yuacm-nwuy. Ilompeodyemca maxsice ycunums npeocmasumenvcmeo EC 6 Aduc-Abebe u paoe cydopezuonansHuix opzanu3ayuil,
obecneuums coomeemcmeyrouiee cooeiicmeue Eeponeiickozo nonuyeiickozo konneoxca (CEPOL) u Hncmumyma no uzyuenuto
oezonacnocmu EC. @panyua noomeepacoaem 20mosHoCmy nepedams nPOZPAmMMmy cooeiicmeus 60eHHoil noozomoeke RECAMP noo
Koumpoaw u ynpasnenue EC napady c opyzumu nayuonanvnoimu npozpammamnu cmpan EC, komopuie onu moznu 6vt 00ve0uHums noo
seudou Eepocoroza na 006posonwvhoit ocnoge. Takum oopazom, Konyenyus nocum oduyuil xapaxKmep, u ee 0000penue OmKpvleaen
nepuoo onpedenenus nPAKMU4EecKUX MeXanu3mos u UHCMPYMEHINO0E Peanu3ayuu KOHKpemuuix npozpamm u oeiicmeuii EC.

Cosem munucmpoe unocmpaunwix oen EC 16 okmaopa ¢ JIrokcemoypze ymeepoun coemecmuyio aKyuio, npoonesauiyio 0o 31
oexaopsa 2007 2. muccuro EC no coodeiicmeuio ¢ odecneuenuu npasonopaoka ¢ Hpaxe (EUJUST LEX) c oononnumenshsim 6100cemom
11,3 mnn.espo. 17 okmadpsa munucmpvl NPUHAIU perienue nPoooadHCUMb NO00ePIHCKYy muccuu Agpukanckozo corosa ¢ lappype (AMIS
1I) ¢ céa3u c npoonenuem ee manoama 00 31 oexaopa. [{o momenma nepedauu muccuu AC ¢ Cyoane mupomeopueckum cunam OOH EC
obecneuusaem noo0epIHCKy noauyencko2o komnonenma AMIS I1; mexnuueckoe codeiicmeue u HOMOULL 6 NIAHUPOSAHUU; 00yUeHUe U
H000ePIHCKY 860CHHBIX HADII00ameIell, APUKAHCKUX 80UCK; HOO0EPIHCcanue 0eecnocoOHOCHU CMPAmeudeckKux u maKkmu4ecKux
MPAHCNOPMHBIX CPeOCcme.

Munucmpuot 060ponst EC na ceccuu 13 noaopa npooonxicunu paccmompenue paoa 60npoco8 Onepamuenozo pa3eumus, Xxooa
eoennvix onepayuii Eepocoroza u esponeiickozo compyonuuecmea 6 cghepe 060ponnvix mexnonozuit u HUOKP, nauamoe umu na
Heghopmanwvnoii gcmpeue 2-3 okmaopa 6 gpunckom 2opooe Kummuna. Ha ceccuu 6v1710 0006110, umo 6oegwvle cpynnut (¢ cocmaee 1500
GOEHHOCTYHCAWUX KAXHCOAs) 00pemym nOAHYI0 OREPAMUGHYIO 20m08HOCMb navyunas ¢ aneapsa 2007 2. /{na kaxcoozo nonyzoousn 2007-
2008 22. onpeoenenst no 0ee 60eevie 2pynnovl NOCMOAHHOU 20MOBHOCHIU, CROCOOHbIE K PA36EPMBIGARUIO 6 MeUeHUe NAMHAoyamu Onell
0ns nposedenusn 08yx onepayuit 00nospemenno. Ux oopazyrom coomeemcmeenno: @panyus/benveus u @PI/Huodep-nanov/Qunnanous;
Hmanusa/Benzpusn/Cnosenusn u I peyus/bonzapus/Kunp/Pymoinus; Llleeyus/@unnanous/ Icmonus/Hopeezua u @panyusn/I' epmanusn/
Hcnanusa/Ilopmyzanun; Benukoopumanus u I'epmanus/@panyus/Hc-nanus/benveusn//lroxcemoype. llepsas uz ykazannvix cmpan é
Kaxcooul uz 2pynn cmanem Ojisi HUX CMpyKmypooopasyioweil, m.e. 0meeuarouiell 3a yueonyro u 060eeyio no020noeKy u npoyeoypbol,
eK0uan opzanusayuro yuenuil. Ilepsoe yuenue d6oesoi epynnut 6 cocmase I'epmanuu, Huoepnanooe u @uunanouu nposedeno ¢ OPI" 21
Hoaopa. M.Annvo-Mapu, munucmp o6oponst @panyuu npeonoHcuIa maKice cHopmuposams 60eHHO-NOPCKUe U 60EHHO-8030YULHbIE
boesble cpynnvl, KOMopwvle REPEOHAUAILHO 00JIHCHBL ObLIU Obl 0Decneuusams nepedpocKy GOICK.

Munucmpul 060poHsl paccmompenu X00 60eHHBIX OnePayuil, yoeaus 0coooe enumanue onepayuu «Anmen» ¢ bocnuu u
T'epyezosune (8 06cyscoenuu yuacmeosan ee komanoyrouwuii 2enepan /[acon Jleitm). Paccmampueanace 603M03CHOCHb RPUHAMD 6
oeKkabpe peuieHue 0 3HAYUMENLHOM ROIMANRHOM cOKpawjenuu yucaennocmu cun EC ¢ bocnuu u I'epyezosune, a 6 nauane 2007 2. — naan
cokpawenusn c yuemom cumyayuu kax ¢ bocnuu u I'epyezoeune, mak u na bankanax ¢ yenom. Cocnacno naamy, npeocmagieHHoOMy
Joe.Jletimom na HeopuyuanvbHoli gcmpeye MUHUCIPOS 000POHBL 2 OKMADOPA, e8PONECKUIL KOHMUHZEHN MO2 Obl Oblmb coKpawien ¢ 6 0o
1,5 muic. uen. llpu smom eepoamno, umo uacmuunwlit 6618600 60iick uz bocnuu u I'epyecoeunsvt nompedyem noooepicanus 6 pesepee
00HOIL 00€BOIl 2ZPYNNYL ONA PA36EPMBIGAHUA RPU Hednazonpuamnom pazeumuu cumyayuu. Ilpeomemno oocyyncoanca maksice 6onpoc
evle600a konmunzenma eoennoit onepayuu EUFOR (1400 uen.) ¢ Konzo (/[PK), manoam xkomopoii 3akanuueaemcs 30 noaopsa. Pao
cmpan EC, cuumaguiux panee Heo0Xo00umvim npooaums npedvleanue esponeiicKuxX 60IiCK 6 C6:A3U ¢ 603MONCHOCHBIO ICKANAUUL
HANPANCEHHOCMU ROCE 00DABICHUA PE3YIbMaAm 08 npe3udeHmckux 6vtoopos ¢ /IPK 19 nosaopsa, coznacunca c 0Konuanuem onepayuu.
Hecmomps na mo, umo EC ne ycnesaem evigecmu 80licKa panee KOHUA 0eKaops, 0bL10 NPUHAMO peuienue He nPoo1eeams MaHoam
onepayuu. Munucmpul npuzHaiu HeoOX00UMbIM, 6 cIyuae yxXyouienus cumyayuu ¢ cmpane nocie 30 Hoaops, nodoepicuseams
20MOBHOCMY K 60300H08ICHUIO PA36EPMBIGAHUS 8 MEeYeHUe 6Ce20 nepuooa evleooa eoiick. Hapady ¢ smum, EC namepen npooaums u
oadice ycunumy, ¢ 0000peHUs KOH20Ne3CKUX 81acmell, 0essmeabHOCmb 6 chepe oennblx u noruyeiickux pegopm ¢ /IPK ¢ pamkax
esponeiickux muccuit EUSEC u EUPOL.

Ilo unuyuamuee X. Kamna, munucmpa oooponvt Huoepnanoos, ¢ EC paccmampugaemcs 603moxucHocms op2anuzayuu
€6PONEICKOIl MUCCUU 0718 OKA3AHUS COOCUCMEUs 8 ROO20MOBKe NOMUYeUCKUX cunl 6 Agpzanucmane. Ima uoesn ovi1a 00006pena na
ecmpeue munucmpos oooponst EC 13 noaopsa u evinecena na paccmompenue Komumema no eonpocam noaiumuKku u 6e3onacHocmu.
OKoHnuamenvHoe peutenue Gyoem RPUHAMO RO UMO2AM PAGOMBL MUCCUU RO COOPY OaHHBIX U uHPopmayuu, komopyro EC namepen
Hanpagumb ¢ Ageanucman.

Ceccusa munucmpog 060ponsl é pamxax Pykoeooawezo komumema EOA npunana pewienue 06 omxpoimuu Az2enmcmeom
nepeoii coemecmuoii npozpammst HUOKP ¢ chepe 3aujumol 6oopystcennwix cun c 6100xcemom 54,23 man. espo. U3 24 zocyoapcme-
ynenoe EOA k npozpamme npucoedununucey eocemnaoyams cmpan EC (Janusa ne yuacmeyem ¢ compyonuuecmee EC no éoennvim
eéonpocam). Benukoopumanun — eouncmeennan eedyuian oeprcasa EC, komopan 6030epicusaemesn om yuacmus, 0:4cuoas nepeyix
camocmoamenvHyix pezynsmamog oeamenvnocmu EOA (komopoe ynacnedosano uacms npozpamm 3anaonoesponeiicKoii zpynnst o
soopyscenuam (WEAG)). Ocnoenvimu ungecmopamu cmanym I epmanus, @panyua u Ilonvwa (10 man.espo). Hosaa npozpamma,
nepeoHauanbHo 3anI1aHUPOGAHHAA HA MPU 2004, 6y0em pazeepHyma no NAMU HANPAGIEHUAM — HCUZHECROCOOHOCHb 60CHHBIX
noopasoenenuii; cpeocnea UHOUGUOYAIbHOU 3AUIUMbL; 3AU{UMA MAKMUYECKUX CUCMeEM DeCnPOEOOHOIL C6A3U; AHAIU3 OAHHBIX U
ungopmayuu; onepamuenoe naanuposanue u odyuenue. B pamxax amoii npozpammol onpeoenenwt 18 oonacmein HUOKP, komopuie
0yoym eecmucs Ha 6aze co30agaemoili unmezpuposannoi cemu cneyuanucmog uz EC. Pykosoocmeo 6ydem ocywjecmenamuocs
YRPAGAAIOUWUM KOMUMEMOM 6 COCMAGe CMPAH-YUACMHUY, KOMOPLLI 0Y0yn KOHMPOIUPOEaAms 6b100p U PUHAHCUPOBAHUE KOHKPEHIHbIX
npoexmos. Hopeezus, no coznautenuio o koonepauuu c EOA, maxace npumem yuacmue ¢ npozpamme (na paccnompenuu Cogema EC
Haxooumcs ananozuunoe coznauienue ¢ Typyueil, coomeemcmeyrouyio 3aunmepecosannocms evipasuna Llleeiiyapus). Pykoeooawyuii
komumem EOA paccmompen maxoice umeroujuiica ROMeHyUan u 603MOICHOCIU Pa3padomKu npoZpamMmHozo obecneuenus
paouoannapamypbl, N0360.1A1014ell 00HOEPEMEHHO NOOOEPIHCUBAMb C6A3b 6 PA3IUYHBIX CEMAX (HAUUOHANLHBIX, €6PONECIICKUX,
pezuonanvuulx u mexcoynapoonsix). CIIIA agnaomca nuonepom 6 oannoit oonacmu, u 6 EC npunamo pewienue nauamso
coomeemcmeyrouue pazpadomxu noo 32uooii EOA. EOA coemecmmuo ¢ Eepokomuccueii, Komopas uneecmupyem 3nauumenbHole
cpeocmea 6 amy npozpammy, onpeoenum ee napamemput na 2015-2020 ze. Ho nams cmpan-yuacmuuy EOA (Opanyua, Hmanus,



HUcnanus, lllseyus, Qunnanous) oo6vaeunu 13 Hoaopsa, umo onu HAUUHAIOM 8 PAMKAX A2eHMCMEA UHUYUAMUGHYIO RPOZPAMMY C UeabI0
Pa3padomku u 3anycKa 6 nPOU3600CHIE0 COOMEEMCMEYIOULETl CUCHIEMbL 8 803MOMCHO OoNee paHHUue cpoKu — 6 nepuod 2010-2015 z2. B
nocneoyloujue uemoipe 200a IMu CMPAHbL 20MOBbL GILONCUMb 6 PA3PAOOMKY paduocucmemsl, Komopas oyoem odecneuusams
coemecmumocms ¢ HATO, okono 100 man.eepo.

B nauane noaopsa npesuoenm Ilonvwu J1. Kauunscku 66108uHyn uoero co30aHus e6pONEICKUX 800PYHCEHHBIX CUTI YUCTEHHOCHbIO
100 muic. uenogek, komopule, He 3aMeHAA HAYUOHANLHbIE APMUL, OATIU Dbl 603MONCHOCHIL NPU HEOOXOOUMOCHU bIOCNAMD 017
onepayuii noo pykoeoocmeom EC 25-30 muic. 6oennocnysycamux. On momuguposan smo mem, umo 6 nacmosaujee spemsa EC cmonknyncsa
¢ npoonemoii nnanuposanus onepauuu 6 Jlusane, 0131 Komopoi mpedyemcsa 20pa3zoo Menbuluii KOHmuHnzenm — 8 meic. uenosex. Oonako
npeosapumenvhoe oocyyicoenue 3moit uoeu ¢ A.Mepkenw, kanynepom Iepmanuu, npedcedamenvcmeyroueii 6 EC 6 nepeoit nonosune
2007 2., nokazano, umo HemeyKoe pyKko6oOCmeo 60CnpunuMaem npeonoicenue ckenmuyecku. I'epmanun ykazvieaem na ciojncHocmu,
Komopule 03nuknu 6ol 6 cpepe e3aumooeiicmeus EC u HATO, 6 wacmuocmu — é 60npocax onepamusHozo KOMano08aHusl.

M. /lanunos

Compyonuuecmeo 6 cghepe 6nympeHnux oen u npagocyous

Ha neogpuyuanvnoii ecmpeue ¢ Tamnepe 21 cenmaopsa munucmpol 6HympeHHux 0el U I0CmUyUu 6H08b BEPHYIUCH K 00CYIHCOEHUIO
npoonemuvt 60pLOBL C MEPPOPUIMOM U PACRPOCHIPAHEHUEM PAOUKATILHBIX 832711006 6 egponeiickom ooujecmee. B smoii céazu Komuccun
EC ommemuna nepgocmenennyio pons 00pazoeamenbHulX yupexcoeHull u npenooasamensckozo Kopnyca, mak Kax, no cioeam
@.Opammunu, «8 poau NOMEHYUATLHHIX MEPPOPUCHIO8 HEPEOKO GLICHIYRAIOM MO100ble e8POneliybl, NOIyuUsUIUE 00pA306anUe &
€8POneicKUxX YHUGEPCUmMemaxy.

OO0HuM U3 KAnanN08 PAcnPOCMPAHEenUs PAOUKAILHBIX 6327151006 U HAcmpPoenuil ovin npusnan Hnumepnem, uepes Komopulii
NOMENHYUANbHBLI MEPPOPUCI MOIICEM NOTYUUIND UHPOPMAYUIO RPAKIMUYECKU 1100020 XAPAKMEPA 6NRIOMb 00 MEXHON02UU
uzzomoenenus 63pwvleHulx yempoiicme. Koopounamop EC no 6opvoe c meppopuszmom Kuns 0e Bpuee npedocmasun omuem no
compyonuuecmaey medxncoy cocyoapcmeamu-uinenamu EC 6 chepe npomueoodeiicmeusn meppopuszmy, KOmopbulil Ha2isi0H0 ROKA3bléaem
He00Cmamounulil ypoeeHsy 63aumooeiicmeusn mexcoy esponeiickumu zocyoapcmeamu EC u ux cnabyio éoeneuennocms 6
anmumeppopucmuyeckue meponpuamus. Ilo muenuro Kunwvsn oe Bpuee, npu nvinewnem cocmoanuu oen é ciyiae meppopucmuieckozo
akma zocydapcmea EC ne cmozym éoepemsn ompeazuposams na cayuuguieecs, no Rpu4Une OMCYMCMEUus Mexanu3mos opzaHu3ayuu
IKCMPEHHBIX BUOCOKOHpepeHyuil unu 0ouiell menegonHoll cucmemsl MeHCOy ROTUYEICKUMU CAYHCOamU.

D pexmuenomy compyonuuecmay no npomugooeicmeuto meppopusmy u 0p2aHu308aHHOI RPECHYRHOCIU Meuaom
pasnoznacusn medxcoy 2ocyoapcmeamu-unenamu EC no npoueccy npunamus pewenuii. Ha smom pa3z na écmpeue munucmpos
senympennux oen u ocmuyuu ¢ Tamnepe coznawienue no omKazy om npasa 6emo NPu NPUHAMUN PeUieHUil MAK U He Obl10 00CMUZHYMO.
B amom cayuae zocyoapcmeam EC npuwinoce 6vt omrkazamobcsa om eOUHO2NACHO20 RPUHYURA RPUHAMUA PeuleHUll RO PAJY 60RPOCOE 8
063y NPUHYUNA KeanUPuUUuposannozo oonvwuncmea. Cpeou 20cyoapcme, 6bICKA3bIEAIOUWLUXCA NPOMUE RPUHAMUA PEULeHUTL
Keanugpuyuposantvim 6onvumuncmeom — I'epmanusn, Hpranous, Kunp, Manema, Ilonvwa u 4ewckas Pecnyonuxa.

Tem ne menee, sarxcrnoe 3anenenue coenan uien Komuccuu @.@pammunu. On cxazan, umo ¢ cOOMeemcmeuu ¢ peuieHuem
Komuccuu EC, nauunas c eecnot 2007 2., 6 yensax npedynpexncoeHus yzpo3vl meppopucmudecKux 0elicmeuii Ha 6030YUIHbIX CYOHAX,
Haunemcs paboma Hao co30anuem egPOneNicKoll 6azvl OAHHBIX O YUEny NACCANCUPOE ABUAPETICO8, COBEPUIAIOUUX Nepeiem 6 CHIPAHbL
EC. Iloooonan ungpopmayuonnasn caymycoa yyuce cywecmeyem ¢ CIIA. Iloumennulii yuem naccaxcupos asuapeiicos, co6epuiaroujux
nepenem uz cmpan EC ¢ CIIIA, npedycmampueaem noyuenue uHphopmayuu no Ka3coomy Raccaircupy, ¢ mem imoovl Ha paHHe
cmaouu, 00 Mo2o, KAK RACCANCUPDL 3AUMYM C60U MECMA 6 CAMOJIEME, GbIABIIANb MeEX UX HUX, KINO MOIHCEm NPeOCMA6IAmb
nomenyuanovuyto onacnocms. Ha oannotit momenm, no coznawenuto mexncoy EC u CIIA, npouzeooumcs oomen ungopmayueii no paoy
HYHKMO0G, MAKUX KAK, UM RACCANCUPA, OOMAUWHULIL adpec, adpec IIeKMPOHHOI ROYMbl, CHOCOO onnamol Gunema, menegonnsie
KOHMAKmMbl, MAPUWIPYH U MOMUBLL COGEPULEHUs NOE30KU, OAHHbIE MYPUCIUYECKOI KOMRAHUU UIU MYPAZeHma, K KOMopbim Mo2
obpamumuca naccaxcup, Homep dacarca u opyzue ommemku oowezo xapakmepa. EC omxkazan npedocmaegname ungopmayuio no
Pacosoii unu IMHUYECKON RPUHAONEHCHOCIU, ROTUMUYECKUM YOEIHCOCHUAM, PETUSUOZHBIM WU YUAOCOPCKUM 6033PEHUAM, COCHIOAHUIO
300p08b3 U CEKCYANLHBIM NPEONOYMEHUAM RACCANCUDPOB.

Bce 6onvuyro obecnokoennocms 6b13b186aem UMMUZPAYUOHHAA CUMYAUUA, CKIAObIGAIOWAACA 8 PAOE e6PONETICKUX 20Cy0apCme.
Konoccanvnoe ummuzpayuonnoe oasnenue, okazvieaemoe, ¢ nepgylo ouepeds, na cpeousemnomopckue zocyoapcmea EC (Hcnanuro,
Hmanuiw, Manvmy, I peyuio), a uepes Hux u na opyzue egponeiickue cmpanbsl, 3acmagnsem zocyoapcmea EC 0o6veounams ycunus ¢
0opvoe c HenezanvHO uMMUZpayuell U UCKams Hogble I hekmusHvle MemoObl NPOMUEOOeliCMEUA HeNle2albHOIl nepenpagke 100ell ¢
Adppuranckozo konmunenma ¢ E¢pony. B nacmoawuit momenm umMmuzpayuonnan ROTUMUKA NPU3HAEMcsa 00HOI U3 RPUOPUMEMHbIX
mem u guzypupyem 6 nogecmie OHA HA MHOZUX OPUUUATILHBIX U HEOYUUUATILHBIX 6CIPEUAX U COGeUlARUAX, NP08ooumblx 6 pamkax EC.
He nocneonoio pons 6 5mom uzpaem aKmueHaA NOZUYUA CAMUX CPEOU3EMHOMOPCKUX 20Cyoapcme, 6 ocobennocmu Henanuu, Hmanuu u
Manvmol, pa0 meppumopuii KOmMopwIX 8 CULY 2€02PAPUUECKO20 RONOHCEHUA OKAZAICA 8 YEHIMPe CAMO20 HACMOAUEZ0 UMMUZPAUUOHHO20
Kpu3zuca, oxeamuguiezo pezuor Cpeouszemnomopva é nocieonee eépemsa. Tak, c aneapa no cenmaops 2006 2. na 00nu monvko Kanapcxkue
0-6a ObLIU HeNezanbHO NEPEenpasiensl 0Koao 25 melc. ummuzpanmos uz cmpar Agpuxu.

7 cenmaopa Ilpeoceoamenv Komuccuu EC JK.-M.Bappo3y oopamuica ¢ nuCbMEHHbIM RPU3LIEOM K 271A6AM 20CYOAPCHIE U
npasumenscme 25 zocyoapcme-unenos EC npoasums conuoapnocms u okazams Gurancosyio u ymanumapuyro nomows Henanuu,
Hmanuu u Mansme Kax cmpanam, UCnbIMbIEAIOUWUM HAUDOIbUIEE UMMUZPAYUOHHOE OaeneHue. 12 cenmAapa ¢ AHAIOZUYHBIM RPU3LIEOM
Ko 6cem esponeiickum zocyoapcmeam oopamunuce Henanusa, Hmanus u @panyus. 26 cenmaopsa K 3momy npu3siey npucoeOUHUIUC, U
opyzue cpeouzemnomopckue zocyoapcmea EC. B nuceme, nanpagnennom é aopec @unnanouu Kax cmpamnsl, npeoceoamenscmeyoueii 6
EC, ommeuaemcs, umo «6b1308, COAWUI 8 HACMOAWUIL MOMEHM neped pAdom 10xcHbIX 2ocyoapcme EC, 6onee necousmepum ¢
pecypcamu RO cOepHCUBARUIO, UMEIOWUMUCA Y HUX 6 HANUYUL, U MPedyem CPOUHO20 Peulenus Ha 001ee6POneiiCKOM yposHe npu
COBMECHIHOM YUACIUL CIRPAH IMUZPAYUN, UMMUZDAUUL U MPAHZUMAY.

B kpamxocpounoit nepcnekmuse Komuccua EC nnanupyem npunamo pao nonodcenuii, pezyiupyoujux 60npocsl OmnpagKu



CREUUAanuCcmog u3 paoa e6ponelicKuUx 20Cyoapcme 6 Haudonee «2opauue» mouKu NepenpasKu Henezanbuvix ummuzpanmos ¢ Eepony (peus
6 nepeyio ouepeds uoem o Kanapcrkux o-¢ax, umansanckou Jlamneoyse u Mansme).

B cpeonecpounoii nepcnexmuse Eepoxkomuccusa cooupaemca nanaoums padomy Eeponeiickoii cucmemvl mopckozo
nampynupoeanus (Eepocyp), komopas 6yoem ghynkyuonuposams é pamkax Azenmcmea no zpanuyam @ponmexc é Kauecmee
camennumuoit npozpammul. B pamkax cucmemut 603m021cH0 dyoem ocyuiecmenams 63aumooeiicmaue coomeemcmayoujux
HAYUOHAbHBIX cucmem écex zocyoapcme-unenos EC. B smoit ceazu Komuccus EC npeonazaem yeenuuums 0100xcem Azenmcmea 00
21,2 man.eepo ¢ 2007 2., a makice c bonvuieii cmenenu 3adeticmeosams pecypcvt Eeponeiickux ¢ponooe no enewinum cpanuyam é ciyuae
603HUKHOGEHUA UPE3GLINAINBIX cumyayuil. /[[nsa OKa3aHus NOMOWU CIMPAaAnam, HaAXOOAUUMCA OO HENOCPEOCINBEHHBIM
UMMUZPAYUOHHBIM OdéIeHUeM, OyOym maksice ucnonvzosamuycsa cpeocmea Eeponeiickozo ¢ponoa cnnouenus.

6 nHoaopa 6 Komumeme zpascoanckux c60600 Eeponapnamenma npowinio 2onocoeanue no npeonoHceHuro 0 coO30aHuu
Esponeiickozo gponoa 6o3epauienus, yensvio KOMopozo AGNAEMCcs yiayuuienue ynpagienus npoueccami Penampuayuy neaezaibHblx
UMMUZPAHMOB. 3aKOHHYIO CUTLY OGHHAA UHUWUAMUEA 00J1ICHA NOJIyYums He panvuie aneapsa 2008 2. Ilpu ymom eeponapnamenmapuu
6bICKA3bIBATIUCH 30 HEOOXOOUMOCHIL NPOOGUIICEHUA HOeU O0OPOGONLHOZ0 8038PAULEHUA UMMUZPANMOG; PA3gumue fo1ee mecHozo
compyonu4ecmea 6 IMoil 061acmu ¢ MECIHBIMU 6]IACMAMU; NPEOOCMAGIeHUE UHAHCOBOI NOMOWU 2PAIHCOAHAM MPEMBUX 20CYOAPCHE,
RPUHAGUIUM PeuieHUe 0 8036PAWEHUU 00MOIL HA 000P080bHOI 0cHose. Komumem zpascoanckux c60600 Eeponapnamenma 00oopun
makoice co30anue mpex opy2ux (poHo06 — no KOHMPOI0 34 6HEUIHUMU ZPAHUYAMU U 00Uell 6130601l NOJIUMUKe; N0 UHMeZPaAuUU
UMMUZPAHMOG, N1€2a1bHO npodcusaioujux na meppumopuu EC u no nonumuke npedocmaenenusn yoexcuua.

Cpeou gaxcnvix unuyuamug Eepokomuccuu no npomugooeiicmeuto HenezaibHOll UMMUZPAUUL HEOOX00UMO OMMEMUmMy
svickazannoe @.Opammunu euje 6 konye agzycma 2006 2. pewenue 0 co30aHUL HA CAMOM EbICOKOM ROTUMUYECKOM YPOGHE HOBIX
pabouux zpynn no ummuzpayuu, 6 cocmage wiecmu 4nenos Komuccuu c yenvio popmuposanus oouieesponeiickoit cmpamezuu 6 chepe
ummuzpayuonnou nonumuku. Ilepsas nodoonan ecmpeua cocmoanace noo npeocedamenscmeom @.@pammunu 21 cenmaopsn 6
Bannonuu.

Baoicnoe npeonosicenue 6 odonacmu umMmuzpayuoHHON ROTUMUKY U NOIUMUKY RPEOOCMAGICHUA YOedcUl|a NPO38YyUaAN0 MaKice
Ha negpopmanvroii ecmpeue 6 Tamnepe 21 cenmadpsa co cmoponwt npedcedamenscmeyrouieit ¢ EC @uunanouu. B ocnoee oannozo
nPeonodceHUs NeHCUm ROHUMAHUE MO20, YO OPeMs PAcX0006 NO PeueHI0 60RPOCOE 6 Chepe UMMUZPAUUYL U NPEOOCMaABIeHUS
yoexncuwa 0ondxcnvl Hecmu ece 2ocyoapcmea EC, a ne monvko me u3z nux, Komopule HAxX00AMCs 6 HENOCPEOCMBEHHOI 2e0zpahuuecKkoi
Onuzocmu om HeONAONOSIYUHBIX 8 UMMUSPDAUUOHHOM naaHe pecuonos. Eeponeiickue zocyoapcmea, cmankusaroujuecs ¢ Han16160m
HenezanbHbIX UMMUZPAHMO8, YOy ROIAYUAMb COOMEEMCMEYIOUYIO OenedcHyI0 Komnencayuto Cooduiecmaea 3a pacxoowvl, céaA3aHHble C
npeovieanuem ummuzpanmos ¢ cmpane. /{na ymux yeneit npeononNazaencs 0CYU{eCmeinnms cOOmeencmeylouuil yuem npuovlearouux é
EC ummuzpanmos ¢ ucnonpzoeanue GuoOMempuueckux mexnonozuii u 3anecenuem noayueHHol uHhopmayuu é CReYuUaIbHO coO30anible
oazvl oannvix. Ilpu smom peus udem o sviniamax monvko mem 2ocyoapcmeam EC, uepez meppumopuio Komopuix umMmuzpanm npuosli 6
Eepocoio3 u cnyiicovl Komopoii 6vliu HenocpeocmeeHHo 3a0eliCme06anbl 6 NpUEMe UMMUZPAHMA U OKA3AHUU eMy He0OX00UMOoll
nomowu. Bnocnedocmeuu na cocyoapcmeo, nojiyuarouiee KOMREHCayulo, oyoem makice 60310MHCEHO, 8 CAyuae HeodXo0umocmu,
00a3amenbcmeo nociedyrouiei peadmMuccuu.

21 cenmadps ¢ uenvlo ocyuyecmeneHus COBMeCmHO20 PUHAHCUPOBAHUS OEAMENbHOCHU N0 OKA3AHUIO ROOOEPIHCKU MPEMbUM
2ocyoapcmeam 6 npomusocmosnuu neae2anvioi ummuzpayuu Komuccus EC npunana paéouyio npozpammy Ineac-2006. B ymom
ciyuae peuv udem He moavKo 0 cmpanax, umerouiux oouiyio ¢ EC zpanuyy, no u naxooawuxcs 6 Opy2ux pecuonax mupa — Cmpanax
A3uu, Agppuxu, lamunckoii Amepuxu, Kapuocxozo 6acceiina u Tuxookeanckozo pecuona.

IIpooonscaromesn onepayuu no coemecmuomy mopckomy nampynupoesanuio. Tak, 5 okmaopsa npu yuacmuu Manomut, Hmanuu,
I'peuyuu, @®panyuu u I'epmanuu 6 yenmpanvnom pezuone CpeouzemHomopobs 0bl1a 3anyuiena u uepes 08e Heoelu YCneutHo 3a6epulena
onepayus no MopcKomy nampyauposanuio Azenmcmea no cpanuyam @ponmexc «Haymuauycy. B pamkax onepayuu name 2ocyoapcmes-
unenoe EC — Manoma, I'peyus, @panyusn, I'epmanus u Hmanus — 06ve0ununu ycunus u HAX00AuWUecs 6 uUX pAcnopAICeHuU
mexHuuecKkue cpeocmaea 01 RPOMUGOOCIICMEUs Hele2aIbHOU nepenpagke ummuzpanmos ¢ Hmanuro u na Manomy na yuacmie mexcoy
Cuyunueii u Jlusueii. Tem ne menee ycnex 0aHHOIL onepayuu, N0 MHEHUIO CREYUATUCIO8, 80 MHOZOM ONPEOesIemCa
KPAmKocpoUHOoCmyio, a MaKice mem, 4no ee npogedenue He RPUXoOUnI0Ct Ha UK UMMUZPAYUOHHOU AKIMUGHOCIU 8 OAHHOM PalioHe
Cpeouszemnozo mops.

Ommemug cnaovie oocmuxncenun EC ¢ npomusocmoanuu mopzoénu nioovmu, 17 noaopa Ilapnamenm EC ev106unyn
npeonodicenue 0 NPeOOCMAgIeHUU paspewieHus Ha KPAmKoCcpouHoe npedvleanue ¢ CIMpane 6cem ROCMPAOAsUWIUM O PYK PAdOmMopzosyes
u konmpaoanoucmos. Ilpu smom dannas unuyuamuea npedycmMampusaem 60CCHAHOSUMENbHBLIL REPUOO NPEObIGAHUA HA MePPUMOpUU
2ocyoapcmea-unena EC ne menee 30 oneii u npaso oocmyna k 6ecnaiamuoii npaeoeoit nomowsu. Eeponapnamenmapuu npeonazarom
maxkoice cozoanue eOunoii 0na ecezo EC zopaueii meneghonnoit nuHuu 014 n00OEPIHCKU 6cem 0OPaAmMUGUIUMCA 3a HOMOULbIO.

Henpocmo npoosuzaemca gpopmuposanue ooujeesponeiickoil cucmemsl npedocmaenenusn yoexcumia. 10 okmaopsa ucmek cpox
peanuzayuu Ha Mecmax max HA3vleaeMoll 02PAHUYUMENbHOI OUPEKIMUEHL, 6 KOMOPOIl NPORUCAHBL 00UjeesponelicKue Kpumepuu
npeooCmasieHus Zpaxcoanam mpempux 20Cyoapcme u 1uyam 6e3 zpaxcoancmea cmamyca dexceHya u mo, Kakue 00A3aHHOCMU IMOM
cmamyc HaKaobleaem Ha 20cyoapcmeo, npedocmagusuiee e2o. Pakmuyecku 0aHHAA OUPEKMUEHL NPU3BAHA 2APAHMUPOLBANb
npedocmasnenue nomowsu u coonoenue npag dexcenyes 8o ecex zocyoapcmeax-unenax EC. K 9 okmaopro, oonaxo, monsko wiecmo
20¢y0apcme npeocmaguiy Omuen 0 Mepax no npeodpaz0eanuio HAYUOHANLHBIX 3AKOHOOAMENbCINE 8 COOMEEMCMEUN C NOJIOHCEHUAMY
O0anHoil Oupekmuenl, umo, no muenuto O.Opammunu, A611eMcA GAKMOM 00CIMAMOUHO NRPUCKOPOHBIM, YHUMbBLEAS, YMO eOUHOIACHO
npunamas é 2004 2. oupexmuea a611emca c60e20 pooa KpaeyzoabHvlM KaAMHeM 0714 OaNbHelluiez0 RPO0BUIHCEHUE 8 CHOPOHY
dopmuposanus oouieesponeiickoii cucmemsvt npedocmasnenus yoexcuuia. Popmuposanue oouieesponeiickoli cucmemol 6 0aHHOU chepe
naanupyemcs 3agepuiums k 2010 2.

H3-3a paoa 06vekmuenwvix cnoxcnocmeii 6 cozoanus 6az oannvix SIS 11 Illenzenckoit ungopmayuonnoii cucmemsvt H08020
nokonienus, komopute 00veounam 10 nogvix zocyoapcme-unenoe EC, a maxsice Illeeiiyapuro, Coedunennoe Koponescmeo u Hpnanouio,
eseoenue 6 oeiicmeue SIS 11 morcem 661my omnoxceno 0o urona 2008 2., a cnamue noZpanuynez0 KOKMPOIA HA GHYMPEHHUX ZPAHULAX



EC - 00 xonya 2008 2. 25 okmaopa esponapnamenmapuu npunanu mpu nonpaséku K npoexmy SIS 11, npeonosxcennomy Komuccueii, umo
no3eonum nogvim zocyoapcmeam-unenam EC npucoeounumsca K uienzeHcKoil 301e, o 603M0cHOCmU, 8 D0Jlee KOPOmKuUe CPOKU.
ITonpagku k SIS II kacaiomcsa cghepul 6e3o0nacnocmu u nOGvIULEHUA CINENERU 3aUUMbL uHdopmayuu nuunozo xapakmepa. Paxmuyecku,
6 cucmemy 0yoym 66e0enbl 064 NPUHYUNUATILHBIX HOBUIECHEA, KOMOPbIE NOMOZYHL CYU4ECHGEHHO NOGLICUIND ee IPPpeKmusnocms —
OuomempuuecKkue OanHble U 603MOICHOCHD & CllyHde He0OX00UMOCIU 6eCIU UEHMPAIU306AHHbLIL noUucK 6 cucmeme. Ho na nauansnoi
cmaouu ynxkyuonuposanusn SIS II ucnonvioeanue smux ouesudOHvIX npeumMyuiecme 6yoem 3ampyoHeHo, HOCKOIbKYy nompeodyemcs
8peMa Ha CO2NAco8AHUE PAOA MEXHUUECKUX MOMEHMO08 U éblgedeHun cocmaenatougux SIS Il na eounwit yposens 60 écex zocyoapcmaeax-
ynenax EC.

JI.Kyopuna
2.3.3. Meamenvnocms Cyoa EC

B cenmaope no ucky Hcnanuu Cyo EC annynuposean ¢eedennyio ¢ 2004 2. Hogyro cxemy noodepicku npouseooumereil Xai0nKa.
Bnepevie mepvl no noddepiricku npouzsooumeneit xaonka oviu gxntouenst 8 Oougyro cenvckoxosaiicmeennyio nonumuxy EC (OCII)
nocne ecmynnenus ¢ EC I'peyuu. B npoyecce uoywieit ¢ nocneonue 200ut peghopmut OCII, nayenennoii na cokpaujeHue pacxo0os Ha
cybcuduposanue cenvbxo3npousgooumerneil, Obiiu CyujecmeeHHo U3MEHEHbl CXeMbl ROO0EPIHCKU NPOU3BOOUme el X10NKa-cblipya,
0/1U6K08020 macaa, mabakxa-coipya u xmena. Ucnanusa, 6yoyuu 0OHUM u3 21a6HbIX nOJIyYameneii cyocuouil  pamKax cxemvl HOO0EPIHCKU
npou3seooumeneii xnonka, oopamunace ¢ Cyo EC ¢ mpebosanuem annyniuposamsy npUHAmMYyI0 cxemy, noaazas, 4mo oHa co3oaem yzpo3y
nepeopuenmauyuu gepmepos Ha evipauueanue Opyux Kyabmyp, 4mo Moxcem noeieus He2amueHbsle NOCI1e0CMeUs 03 X10NK0800YECKUX
pecuonos. C wpuouyeckoii moyKu 3penus Hoeasa cxemd, no muenuio Hcnanuu, napywiaem npunyuns nRpPOnOPYUOHATLHOCIU U
Y6adceHus 3aKOHHBIX 0HCUOAHU L.

Cyo EC 6 yenom coznacunca c apzymenmamu Henanuu. B ceoem pewenuu on ommemun, umo npu paspadomee Ho60u cxemol
noooepacku npouszeooumeneii xnonka Komuccus u Cosem EC:

1) owub0unO He 6KNIOUUNU 6 pacuem CefecnoUMOCHU 6bIPAUWUBAHUA XTIONKA «CHOUMOCHLL MPYOa (epmepos u ux cemeiiy;

2) Hé RPUHAIU 60 GHUMAHUE MECHYIO 63AUMOCEA3b Me.)fa)y eéblpaujueanuem xXjionKa-colpya u ¢ynxuu0nup0mmuem
XJlonKoouucmumeJylbHblX npet)npuﬂmuﬁ (x./wmm-cupeu Heé Mosicenm nepeeo3umsvCi Ha 60ﬂbmuepaccm0;muﬂ, a COKpauienue e2o
npou3aodcmea 8 KaKOU-1Uufh0 MeCHHOCIMU MOMCem npueecmu K Hepenmaﬁeﬂbnocmu PACROIONHCEHHBIX 6 IMOM pecuone
XJlonKoouucmumeJylbHblX npet)npuﬂmuﬁ uux 3aKpbtmulo);

3) ne npeovasunu 00cmMamouyHyIX OCHOBAHUI MO20, YMO CYOCUOUU RPOU3EOOUMENAM XTIONKA, OYO0YyUU YCHIAHO6IEHbL 8 00beme He
bonee 35% om evinnauueasuiuxca pamnee, 6yoym 00cmamounsl Oy Mmozo, YnModbl «0becneuums peHmadeIbHOCmb U POOOTIIICeHUe
8bIPAUUEARUA XTIONKA-CBIPUAY, YO ABTIAEMCA OOHOIU U3 Yellell CXembl HOOOEPHCKU RPOU3800Umenell Xi10nKa.

B umoze Cyo EC annynuposan npunamyto ¢ 2004 2. cxemy nodoepicku npoussooumerneii Xa0nKkd, 00H08PEMEHHO PA3peuiug eé
oanvHeliulee NPUMEHEHUS HA «PA3YMHBLIL CPOK, HE0OXO00UMBbLIL 012 NPUHAMUA HOB0U cxembly. Imo pewrenue Cyoa EC cmasum noo
COMHeHUe Uenblil pA0 00OKYyMeHm o8, npuHAmusIxX 6 xooe pedpopmuposanus OCIIL. Tax, Mescoynapoonsiii coro3 npouzeooumeineii madaxa
yepe3 uemvipe OHA nocie oonapooosanus pewienusn Cyoa EC 3aaeun, umo kpumuka 6 OmHoOuIeHUNU cXeMbl NOOOEPIHCKU NPOU3EOOUmeell
XJI0NKa «6 euje bobuiell cmenenu NPUMERUMA 8 OMHOUIeHUU [cXxeMbl nO0OepcKU npoussooumeneii] maoaka». Colo3 ommemus, 4mo 3a
nepevlii 200 Oeiicmeus Ho8ol cxembl NO0OepIHcKU npouseooumeneii maoaka (2006 z.) npouzsoocmeo mabvaxa ¢ EC cokpamunocs 0o 250
muic. monn no cpagnenuio ¢ 370 moic. monn 6 npeovioyuiem 200y. Coio3 3aagun, 4mo usyuaem ce 1OPUOULECKUE B03MOICHOCHU OIS
OMMEHbL HOBOUL CXEMbL NOOOEPIICKU RPOU360OUmeIiell madaka.

B pewenuu no nperoouyuansnomy 3anpocy Kommepueckozo cyoa bproccena Cyo EC cpopmynuposean pao Hosvix Kpumepues,
N036071AI0U{UX OUEHUMb 3AKOHHOCHb cPasHumensnoll peknamsl. CpagnumensvHoil peKnamoil A614enmca ma, 6 KOMoOpoil peKNamupyemolil
moeap cpasHuBAenca no C6OUM KA4eCcmEeHHbIM XapaKMepUCmuKam Uil no yene ¢ AHAI02UYHbIMU MoGapamu Opyzux npou3eooumeneii
unu mapok. /Jupekmuea o He00CnOoGePHOIl U CPAGHUMENbHOU PeKiame 8 NPURYUNE pa3peuidem UCHONb306anle CPAGHUMENbHOT
peknamsl. bonee mozo, yenvio oupekmuevl A61aemca «00LEKMUBHAA OEMOHCIMPAYUA OOCIOUHCHIG PA3TUYHBIX CONOCHABUMBIX
HPOOYKMOG u cumynuposanue KOHKypeHyuu mexncoy noCmasuiuKamu moeapos u yciyz, eedyuieil K 6vizooe nompeoumensn». B ceoem
pewenuu Cyo EC ymounun, umo cpagnumenbHas pekiamd, ymeepicoarowias, Ymo yenvl Ha peKiamupyemolii mosap 6 ueiom Hudice, uem
Ha ananozuynble KOKKYpUpyowjue moeapl, Moycem Keanupuuuposamscsa KaK 6600Auas 6 3a01yxicoenue, 1uilb eciu ona:

*  He ymoumnsem, 4mo cpasHenue 6epHo NUlib 0/ KOHKPEMHOU MOOenu/00pazua moeapa u He 6epHo 07151 6cex mosapos peKiamupyemoi
MapKu;

* He um])opmupyem 0emaibHO 0 MemoouKe CpA6éHeHUusA U He yKas3ovléaem, 20e nompe6umeﬂb Moricem nojiydums maxkyro um[wpmauuto;

* ungopmupyem o 603M0MHCHOCHIU CIKOHOMUMB ONPEOENEHHYIO CYMMY OeHe2, NOKYNAA MOosaAp PeKiamupyemozo npou3eo0umeins, Ho npu
IMOM He YIMOUHAEen, 8 OMHOUIEHUN KAKOI KOHKPEMHO KOHKYPUpyloweii MapKu Imo cpasHenue 6epHo (mo ecms, Hedonycmuma gpasza
«Ilokynas naw moeap, 8bt CIKOHOMUmME CINO €6POY, C/ledyen CIPOUms peKnamy ciedyiouum oopazom «Ilokynas mosap y nac, a ne y
dupmur X’ el cokOHOMUmME CMO €6PON).

Cyo EC omknonun uck Komuccuu, mpebosasuieil npusname HeoeiucmeumenbHolmu psao KOHMPAKmos no 0602auieHulo ypana,
3aKI0UeHHBIX Medncdy 0bozamumenvuvimu npeonpusmuamu EC u komnanuamu uz mpemoux cmpan. Komuccun ymeepicoana, umo
coznacho nonoxcenuam /locosopa o EOYC 3akniouams maxue konmpaxmut om umenu npeonpusmusn EC oonxcno Acenmcmeo no
cnaoacenuro (Provision Agency). Ilpu smom Komuccusn oco6o ommeuana, umo moapKo maxum o0pazom Mo3cHo odecnevyums
be3onacrnocmsb nocmaeok rnepzopecypcos ¢ EC 6 uacmu nocmagok aoepnozo monauea. Cyo EC nocmanosun, umo nockonsKy
obozaujenue ypana A6aAemca 1uwb mpanchopmayueii InepzemuuecKozo pecypca, a He npou3e00cmeom/000viuell 06020 Inepzopecypca,
mo, coznacno nonoxcenuam /lozosopa o EOYC, npeonpuamus enpage camocmosamebHo 3axkiiouams maxKue KOHmMpaxKmol u 0013aHvl
JUULL Y8EOOMUNb A2EHMCMEO RO CHADHCEHUIO 0 3AKTI0OYEHUU COCNKU.



B nauane cenmaopa Cyo EC evinec 06a peutenus o nopsaoke yuacmus zpaxcoan 6 évioopax é Eeponapnamenm. Cyo EC ommemun,
umo /lozosop o Colo3e He UCKTIOUaem 603MOIHCHOCIU RPEOOCINAGNEHUA UOUPAMETbHBIX NPAG TUHAM, He AGTAIOWUMCA ZPAIHCOAHAMU
20Cy0apcmea-unena, Ho «IMecHO C6A3ZAHHBIMY C 20CYOAPCIMEOM-UIEHOM (UMEIOMCA 6 GUOY HCUMENU MEPPUMOPUTL CO CREYUATbHBIM
cmamycom). IIpu smom Cyo EC 3aasun, umo ¢ npase EC omcymcmaeyiom Kakue-niuoo nonoxcenus, pezyiupylowjue Inom onpoc, u
nOMoOMY 20CY0apcmea-4iensl 6nPage CAMoCmoAMENbHO Peulams, KMo U HA KAKUX YCIA0GUAX MOICEN NONb306AMbCA UIOUPAMENbHBIMU
npasamu na evibopax ¢ Eeponapnamenm. Ilepsoe pewenue kacanoco I'uopanmapa. Henanua ocnopuna peutenue npagumenscmea
Benukoopumanuu exniouums yncumeneii I'uopanmapa ¢ 00un u3 yice cyuiecmayoujux uzoupamebHsix 0Kpy206, PAcnonoNceHHbIX Ha
meppumopuu Benuxoopumanuu. Bmopoe pewenue evineceno no npetoouyuanvrhomy sanpocy I'ocyoapcmeennozo Cosema Huodepnanoos,
6 KOMOpblil ROCHYRUI UCK Om 08YX dcumeneil ocmposa Apyda, mpeodosaguiux npedocmagums um npaso yuacmeosams 6 6bloopax 6
Eeponapnamenm.

H.Kagewnuxos

2.4. /lpyzue nanpaenenus oeamenvuocmu EC
24.1. Pezuonanvhas nonumuka u oeamenvhocmos CImpyKmypHwix ponoos

Cogokynnuie punancoguie 603moxncnocmu E@PP, EC®, @onoda cninouenus, punancoevix UHCmMpymeHmoes pvloonoeHoil
ROMUMUKY U ROJTUMUKYU pacuiupenus cocmaeam ¢ nepuoo ¢ 2007 no 2013 ze. 308 mapo. espo (cm. maon.1), unu npumepno 45 mapo. espo
edxcezo0Ho. 11,7 mapo. eepo Ha éecb nepuood — maxkoe pecypc eounozo « Mncmpymenma nomouiu Cmpanam-KaHouOamamy, yupexrcoennozo
e3amen DAPE, HCIIA, Canapo, KAP/[C u Hucmpymenma nomowiu Typyuu.

B macuumaéax Corosza smo nezamemnasn eeruyuna (noanpoyenma 6a106020 npooykma EC). Oonaxo ona ezo 6100x3#cema pacxoowt
Ha pezuonanvuyio nonumuky eecoma outymumol. C 2007 2. ona ewge 60nvuie nosepnemca 6 cmopouny neoagno ecmynuguiux ¢ EC
2ocyoapcme. Yauce ne Henanus, a Ilonvuwa 6yoem ochoenvim (6 adcontommuom evipasxcenuu) ee nonyuyamenem. Ilonvue videneno noumu
6 06a pasza 6onvue, uem Hcnanuu. Ilpoznosupyemesn, umo om cpedcme no cmamye «cniouenue» dyoem 3agucems Gopmuposanue
decamoii 0onu npupocma BBII éocmounoit uacmu Coro3a.

Hecmomps na ycunus, npednpunumaemole Ha HAOHAYUOHAILHOM YPOGHE, PESUOHAbHOI RONUMUKe He YOAEem A 21a6H0e —
COKpamums meppumopuabtole Coyuanbo-IKonomuueckue oucnponopyuu énympu EC. Coenacno oannvim Qemeepmozo ymannozo
omuema o cniouenuu, evlueduiezo 6 uione 2006 2., ¢ paoe cghep dena edsa mponynuce c mecma. OcHoéHaa npodema 3aKnOUAEMCA 6
nadeHuu memnoe pocma IKOHOMUK omcmaroujux pecuonos. Cpeonuil nokasamens 3a nepuod 1995-2002 2. npaxmuuecku ne
omauvaemca om nokazamesnn no pezuoHam-nuoepam (coomeemcmeenno 2,6 u 2,4%). Imo denaem npoonemamuyHpim conUNCEHUE
yposneii pazeumus. Paitonst, nonssyrouueca noodepickoii Cmpykmyphsix ponoog u @onoa cnnouenus, popmupyiom monvxo 18% BBIT
EC-27, xoms ¢ nux npoycusaem 39% ezo scumeneit. Cpeonuii ypogens BBII ¢ pacueme na oyuiy nacenenus makux meppumopuii — 4ymao
eviute 60% om cpeonezo no EC 3snauenun. Hanpumep, noxazamens Jlumewt — 41%, omoenvhsie paitonvt boneapuu u Pymeinuu ne
oocmuczaiom u 25%. K ceedenuro: camuiit évicoxuii ypogens oocmuzrym 6 JIroxcemoypze — 215%.

Cmamucmuka ceudemenscmeyem: ce200Ha muozue yeau smannozo ona EC Jluccabonckozo cammuma 2000 ., 6 mom uucne
O0CHOBHOIL 20 0eeu3 — «coenamp IKonomuky EC camoii KoHKypenmocnocoonoi u ounamuynoil ¢ mupe» — mpyoHo00CmMUMCUMBL.
Hecmompsa na smo, Coio3 e chumaem ¢ noéecmku ona nuccadonuckyio memy. Haooopom, ecnu cyoums no opuyuansnuvim 0oKymenmam
U gvicmynneHusM, eii 0becneuusaenca cepbesnasn IKcnepmnan noooepiicka. Peanuzayus /luccabonckoit cmpamezuu nazeana oonum u3
npuopumemos pezuonaIbHol nonumuku na nepuoo 2007-2013 ze.

CKoppekmuposeansl, ¢ Yacmnocmu, 3a0a4u pe2uoHanbioi nonumuxu. Coznacno oooopennvin Cosemom u Ilapnamenmom 6
okmsaope «Cmpamezuueckum opueHmupam» Mo He npocmo 61a20meopuUmMenbHOCs U NOOMAZUEANUe ROKA3ameneil pa3gumus
omcmarowux pecuonos K cpeonemy no EC ypoenio ¢ nomouvio 6€3603me30HbIX cyOCUOUil 0enpeccusHbIM OMpaciam, uHgpacmpykmype,
oxpane okpyycarouieii cpeowt. Teneps 3mo opuenmayus pe2uoHaIbLHOZ0 PA36UMUA HA UHHOBAUUU, NOGbIEHIE 00PA308AMETILHOZ0
ypoeua nacenenus u 3anamocmu ¢ HUOKP, pacnpocmpanenue ycneuwnozo onvima ynpasieHus pecuonanbiolm pa3gumuem.

Eeponeiickaa komuccusa npooenana 60abutyio n0020mogumenvHyro padomy, 4moosl COpueHmuposams 6 OGHHOM HANPAGIEHUU
mex, Kmo Hecem 0meenmcmeeHHOCING 3a pa3sumue meppumopuii. B uacmnocmu, ona noozomoguna ceputo kongepenyuit na memy
«Pezuonvt kak unuyuamoput nepemen 6 ykonomuxe. Iloooepscka HUOKP» (6pemsa npogedenus meponpuamuii - uions u oexaops 2006 2.,
a maxice ghespans 2007 2.). B noaope 2006 2. 6 I'pace (Aecmpusn) 3aeepuiunace ewje 00na cepus Kongepenyuii, nauamas ¢ Lllegpghunoe
(Benuxoopumanus) ¢ 2003 2. u nanpasenennas na pacnpocmpanenue ycneutoi npakmuku. Q6vekmom enumanus Ha gopyme
pezuonanvhuix 1udepos «Hoevle copuzonmut 6 I'pacey makaice cmanu UHHOGAYUOHHbLE RPOPAMMDBI.

Ha nepuoo 2007-2013 ze. nakem mep, cooeiicmayowjux dojee pauumenbHomy ucnonv3osanuto CmpykmypHsix ¢ponooas,
6KIIOUAEm: NPONAZAHOY NOZUMUGHO20 8TUAHUA pecuonanbHoil nonumuku EC na pazeumue pecuonos, cokpawienue paspuléa mexcoy
HAOHAUUOHATILHBIM YPOGHEM NPUHAMUA PeUieHUll U 00U eCBEHHbIM MHEHUEM, CO30aHUeE 6 1ule noayuameneil poHO08 U pecuOHAIbHBIX
0p2anoeé enacmu nOcpeoHuKo8 no nepedaue unopmayuu medxncoy uncmumymamu EC u epancoanamu, éosnevenue 6 yenenanpagiennwiii
000pOm UHCMPYMEHM OB UHPOPMAUUOHHON U UMUOINCEBOI nOTUmMUKU (menesudenue, paouo, Hnmepnem, pexniama, cnpagouyHuxu,
YueOHuKu u np.). 3an1anuposansl ouepeonvle cepuiinvle MePORPUAMUSA 6 UeAAX 00MeHA MHEHUAMU U Repedail OnbIMa YCneutHbIxX
npoexmos. Cmpanvi-noayuamenu 63s1u Ha ceos ooazamenvcmeo (peziamenm 1159/2000 Komuccuu «06 ungpopmayuonnsvix u
PEKNAMHBIX AKYUAX 20CYOAPCME-YTIeHOG8 01 Yeleil NOTUMUKYU CHIIOUEHUAY) UHPOPMUPOBAMb 00U|ECMEEHHOCHb OMHOCUMENbHO
npozpamm, noayuaruux noooepicky onooe EC. Ilpuuem pacnpocmpanenue ungopmayuu u pekiamovl CAHOBUMCA 00A3AMeTbHbIM
I1eMEHMOM MAKUX RPOZPAMM; CREYUAILHO 0206APUBAIOMCA O100iCEM U RPAGUNA NPOBEOEHUS UHPOPMAYUOHHBIX U PEKNAMHBIX AKUUIL;
opzanam EC coodujaemca omeemcmeennoe 3a ux npogeoenue auyo.

Cneyuanvnas cmpanuya, omkpsimas ocenvto 2006 2. na opuyuanvnom caiime EC, cnyyncum pazvacnenuio nnamegopmot EC ¢
obnacmu ungopmayuu u OOUEHUA NPUMEHUMETILHO K €20 Pe2UOHATIbHOU ROTUMUKe.

Bvicmpo nabupaem ooopomul unuyuamuea «/[nu omxpoimoix oeepei» Eeponeiickoii komuccuu u Komumema pezuonos 6



compyonuuecmee c 6o/1iee uem coOmHeil pe2uOHAILHBIX AOMUHUCMPAYUTL. Dmo MacumadHoe meponpuanmue nPoeooUmcs 6mopoli pas
(nepsoe cocmonnoce 6 okmsaope 2005 2.). 9-12 okmaopa 2006 2. ¢ pamxax gpopyma ¢ bproccene u opyzux 2opodax npowisiu 0ecaAmKu
ceMunapos, ceccuil, 6biICINAGOK, UHGecmOop-Kage u np. B nux npunanu yuacmue 3xkcnepmel, npeonpunumamenu, GAHKupbol,
npeocmasumenu HIIO u3 zocyoapcme-unenos, cmpan-kanouoamos u cmpan E3IL. Ilpeocmasumenu Poccuu maxsice 6vi1u 6 uucie
npuznawennuvix. Ilens gpopyma — npugneuenue 6 pecuonansusie u 20po0cKue nPOEKmMyl 20Cy0aPCMBEEHHBIX I YACIMHBIX UHEECHMUNUIL 6
00nonHeHue K cpedcmeam, npedocmagnsemovim 6100xcemuvimu ponoamu EC, u 06men muenuamu no npodnemam pezuoHaibHozo
pazeumus.









Taoéauna 1

bensrus

Hanus

I'epmanus

I'penns
Hcnanus
®paHuus

Wpnannus

Uranusa

JIroxkceMOypr

Hunepnanns

ABcTpus

Ilopryranus
Ounnsuausa

IIBerus

Bemukobpurtanus

Yexns

DcToHus

IMoauTnKa cnyIoYeHHUsI: IUIaH accurHoBanmii Ha 2007-2013 rr. (mapa.eBpo, B nenax 2004 r.)

Hanpasnenue 1: koHBepreHuus

donx

CIIOYCHUA

3,289

3,250

2.722

7,830

1,019

Hpyrue

(hoHIIBI

10,553

8,379
18,727
2,838

18,867

15,240

2,436

15,149

1,992

Paitonsr,
MepexoIsaIue
B KaTerOpuIo

0J1aroTnoIyYHbIX
0,579

3,770

5,579
1,434

0,388

0,159

0,254

0,158

Hanpasnenue

2u3:
KOHKYPEHTO-
CIIOCOOHOCTH

U 3aHATOCTHb

1,268

0,453

8,370

0,584
7,628
9,123

0,681

5,640

0,045

1,477

0,914

0,843
1,426

1,446

6,232

0,373

IIpurpanudnoe

COTpYIHU-

4E€CTBO

0,173

0,092

0,756

0,186
0,497
0,775

0,134

0,752

0,013

0,220

0,228

0,088
0,107

0,236

0,642

0,346

0,047

Bcero

2,019

0,545

23,450

18,217
31,536
12,736

0,815

25,647

0,058

1,696

1,301

19,147
1,532

1,682

9,468

23,697

3,058



Kump 0,193 0,363 0,024 0,581

JlaTBus 1,363 2,647 0,080 4,090
JlutBa 2,034 3,965 0,097 6,097
Benrpust 7,589 12,654 1,865 0,343 22,451
Masbra 0,252 0,495 0,014 0,761
Ionpmra 19,562 39,486 0,650 59,698
CrnoBeHust 1,239 2,407 0,093 3,739
CrnoBakwus 3,433 6,230 0,399 0,202 10,264
Bonrapus 2,015 3,873 0,159 6,047
PymbiHus 5,769 11,143 0,404 17,317
Peseps 0,392 0,392
Bcero 61,558 177,083 12,521 49,127 7,750 308,041

Ucrounuk: YeTBepThIil MpOMEXKYTOUHBIH O0TUET 0 crmoueHuu. 2006.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/interim4 en.htm

H.Konopamvesa
2.4.2. Obwas cenvbCkoxXo3aicmeeHHAsl U pblOOI0GHAS NOIUMUKA

B cenrsa6pe-Hos10pe 2006 r. B mHCcTHTYTaX EC M cTpanax mpoaosmkanack padota no peanusamuu pepopm OCIT u OPIL.

B cenvcrom xosaiicmee B cTpaTermdeckoM acrekte Hauanoch oocyxaerne nepenektus OCII ¢ 2014 r., mocie 3aBepIieHus OCIEIHETO
«TpagunuoHHOTOY» arpapaoro O6romkera EC Ha 2007- 2013 rr., a B TAKTHYECKOM — IMPOAOIDKAIIOCH BBITOJIHEHAE KOHKPETHBIX MEp I10
PETyJINPOBAHMIO BHYTPEHHHX CEITbCKOX035HCTBEHHBIX PHIHKOB, BHEITHEIKOHOMUIECKHIM CBSI35IM B arpOIPOIOBOIILCTBEHHOH cdepe, pa3BUTHIO
CEJILCKUX TEPPUTOPHIL U IpyruM acrnekraMm pedopmsl 2003—2004 rr. {1t mepBOro HarpaBiIeHUs OOJIBLIIOC 3HAYCHUE UMEIIO IIPOBEICHHUE B
cenrsope 2006 r. B 1.0yny (OunIsHANSA) HEPOPMATEHON BCTPEYH MHHUCTPOB CEIBCKOTO X03sicTBa cTpaH EC, rae obcyxnanocs Oynymiee
«EBPOIICHCKON MOJIEH CEIECKOTO XO3sIHCTBa». JINCKyccus BEISIBIIIA CYIECTBEHHOE PACX0XKICHHUE B3IIIAI0B, IpudeM 15 «crapsix» crpad EC
Pa3IeNHINCh MOYTH II0 reorpauIecKoMy MPUHIHUITY — «ceBepHas rpymma» (Benukobpuranus, Hunepnanner, Janus, [lIBenns) BeicTymana 3a
MaKCHMabHYIO THOepaNnu3anuio peryIHpoBaHuUs arpapHOTO CEKTOPA M arpoIpoJOBOIECTBEHHON BHEIITHEH TOPTOBIH, a «toxkHasD» (DpaHmus,
Wramns, Ucnanus, [lopryramus, ['penus u «npuMkHyBIIHe» kK HUIM ABctpus, OPI' n Ounnsnans) — 3a ganpHeinryio moaepau3anuio OCII
0e3 ee pyHIaMeHTaIbHOTO N3MeHeHNs. «HoBbIe» cTpaHsI (3a HCKIIIOUEHHEM DCTOHHHN) CONUAAPU3HPOBAIINCH C «IOXKHOM Tpymmoi». Yren
Komuccnu o cenpckoMy xo3siicTBy M.@umep Boib 3aHs1a IpOoMexyTOUHYTO TO3UIHIO, 3aBepss, 9To xo 2013 r. nepecmotp OCII
HemesecooOpaseH, a Iocie — IIPH COXPAaHEHHN «CIIIBHOM» arpapHOH MOJIUTHKY B IIEIOM — HEM30€KHO MTOHAJOONTCS ee aganTarys K HOBBIM
YCIIOBHSIM, BKJIIOYAsi OTMEHY 3KCHOPTHBIX CYOCHIHI, TOCTENIEHHOE YMEHBIICHHE IPSIMON OI0/KETHON IOIePIKKH, OCIabIeHne
BMEIIATEIbCTBA B PHIHOYHBIE IIPOIECCHI, OTXO/ OT CHCTEMBI KBOT Ha IIPOM3BOCTBO CEIBXO3IPOAYKIINH U IP.

CTpaHbI «CeBEPHOH IPYMITED) BBICTYTIANH 32 ITOJTHOE «OThEANHEHHE» OI0/UKETHBIX BBIILIAT (hepMepaM OT CTPYKTYPHI B 00BEMOB HX
MPOU3BOJICTBA, BBEACHHE MEXaHN3Ma T0OPOBOIBHON MOYIISIIIMH (TI03BOJISIIOIIETO CTPaHAM [0 CBOEMY YCMOTPEHHUIO IIEPEBOTUTE YacTh
PBHIHOYHOM IOIEPKKH Ha (PUHAHCHPOBAHKE Pa3BUTHS CENa), COBMECTHOE HaJHAIIMOHAIBHOE U HalMoHaIbHOE (uHaHcuposanue OCII,

OTMEHY Mep 10 BEIBOJIY 3€MIIN U3 CEIbX03000p0Ta M IMMATHPOBAHUIO IIPOU3BOACTBA U T.I. OCTalbHBIE CTPAHBI OTCTANBAIH COXPAaHEHHE KBOT
Ha MPON3BOJICTBO OCHOBHBIX CEJIBXO03MPOIYKTOB, ONPEACICHHYIO YBI3KY OI0/KETHBIX BHIIUIAT C YPOBHEM IMPOM3BOACTBA HA epMax,
JIMMUTHPOBAHHBIN yPOBEHB 0053aTEILHON MOIYJIAINN U BBICTYIIANH IPOTHB «peHaroHanm3anum» ¢puHancupoBanus OCII. BomsmmHCTBO
«HOBBIX CTPaH» HACTaMBAJI HA COXPAHEHNH BBITOJHON JUIS HUX YIPOIIEHHOH CHCTEMBI OI0/UKETHBIX BhILIat 10 2013 r. (BMecTo
ycranosieHHoro 2009 r.), a Tak)Ke BBEJICHUE CIIEIIMAIBHEIX MEXaHH3MOB KPU3HCHOTO YIIPABICHUS M HEHTpaIN3aiy CeTbCKOX03sHCTBEHHBIX
pHCKOB (0COOEHHO B OBOIIEBOJICTBE, CA/I0BOJICTBE U BUHOTPAAAPCTBE).

EK orcrauBana iuHHIO Ha «YyHOpOLICHUE) MPaBUJI U AIMUHUCTPATUBHBIX MCXaHU3MOB OCH, KaK «TEXHUYCCKOC», MIPU3BAHHOC
«TrapMOHHM3UPOBATH» PETYJIUPOBAHUC 21 CyHIECTBYIOUICTO PhIHKA KOHKPETHBIX CCJIbX0O3TOBAPOB B paMKax EC (pBIHO‘{HOG BMCIIATCIILCTBO,
XpaHCHUEC MHTCPBCHIIMOHHLIX 3aI1aCcoB, TapPI(l)HBIe KBOTBI, SKCIIOPTHLIC Cy6CI/IZ[I/II/I, CIICUAJIbHBIC MEPLI 110 3allIUTE pPhIHKA, CTUMYJIMPOBAHUEC
MPOABUIKECHUS arporpoJ0BOJILCTBEHHBIX MMPOAYKTOB Ha BHYTPEHHEM U BHCUIHEM PBIHKAX, C60p U MpEeAOCTABJICHUE CTATUCTUYECKUX }Z[aHHI;IX),


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/interim4_fr.htm

TaK ¥ «HOJMTHYECKOEY, Mperoaramliee MoAM(pHKALHIO CUCTEMbI KBOT Ha IIPOU3BO/ICTBO, 3aBEpIICHIE peh)OPMHUPOBAHHUS OPraHU3ALHU PAaa
OTpacyeBbIX PHIHKOB (caxapa, BUHaA, 0aHaHOB, OBoOLIEl 1 (HPYKTOB), BKIFOYAS CBEACHUE K MUHUMYMY HCKJIIOUSHHIH U3 CHCTEMBI
«OTBEAWHEHUSD OFOHKETHOHM MOMOIIH 0T 00beMOB pon3BoCcTBa (pedopma 2003 r. mpearmonaraeT pacupocTpaHEHHE STOT0 MEXaHU3Ma Ha
90% momoru).

Depmepckue oprarnzanyun EC o1HO3HAYHO BEICTYMAIOT 32 MUHUMHK3aIHi0 n3MeHeHuit B OCIL. Ha cBoem koHrpecce B CtpacOypre
(®panmust) B okTsi6pe 2006 T. OHE OTPEOOBAIIN MIPEKPATUTH MOIBITKU IEPETYISAINN U CHIDKeHHUs obmero ¢purancupoBanus OCIL,
pa3paboTKH CHCTEM KPH3HCHOTO YIIPABICHHS CEbX03MPOU3BOICTBOM H 3aIIUTHI (PEepMEPOB OT MOHOIIOIM3MA CETEH CyIepMapKeTOB.
Konrpecc moguepkHy peaqbHy0 OIacHOCTh IS POAOBOIBCTBEHHOM obecnieueHHOCTH EC 1 pa3BuTHs cena, B cirydae 0caaOIeHHS CTaphIX U
HeTO(pHHAHCUPOBAHUS HOBBIX PETYISTOPOB CEIBCKOTO XO35HCTBA, a TAKXKE JabHEHIINX aCHMMETPHYHBIX YCTYIIOK B TOPTOBIIE
CEeNBCKOXO03HUCTBEHHOM Mpoaykuueii B pamkax BTO, BBenerus 20% «100pOBOIEHONRY MOAYISANH, (aKTHIECKH HHUIIMUPYIOIIECH Mpo1iece
penanuonanuzanuu OCIIL. depmepsl TpeOoBaIH BBEACHUS Mep 10 00ECTICYCHUIO «CIIPABEIMBOTO» PACTIPEACICHIS JOX0I0B B
MIPOIOBOJIECTBEHHBIX CETAX MTyTEM YCHICHUS TOCYIapCTBEHHOTO PETYIIMPOBAHMUS, PACIIPOCTPAHEHHS TOCYIaPCTBEHHON TTOAICPIKKH Ha
CeNTbX03KOO0TIEPATUBHI, ITPEIOTBpaIleHHs AanbHeimero ocnadnerus OCII «mo BUIOM ee YIPOIECHHsD, COXPaHEHHS OTBETCTBEHHOCTH
opranoB EC 3a cTaOHIBHOCTH OCHOBHBIX CEIbCKOXO3SMCTBEHHBIX PHIHKOB (3€pHA, MsICa, MOJIOKa, BUHA, TIOJOOBOIIHON TPOIYKIIH) H
YCTaHOBJICHUS HAJICXKHOW CHCTEMBI OPHEHTAIINN arpapHOr0 CEKTOpa Ha BHEAPEHNE OMOTEXHOJIOTHIA.

Bonee xonkperHo Bonpoc o O6yxymem OCIT EC mameueHo paccmorpers B 2008—2009 rT. B paMKax IOJBEICHUS IPOMEKYTOUHBIX

utoroB pedopmsr 2003 r. B HOst6pe 2006 T. ObL1a coriacoBana pedopma rocyAapCTBEHHON IMOIEP>KKU TPOU3BOUTEISIM OaHAHOB B CTpaHAX
EC. Ha Becny 2007 r. HaMe4eHO IIPUHATHE OKOHYATEIIFHOTO BapHaHTa pe)OpMbl BHHOAENNS (COKpaIIeHNe IUIOIa (il BHHOTPaIHUKOB,
M3MEHEeHUE MeXaHU3Ma JUCTHUIAIIY H3JIHUIIKOB BUHA HA HETIUINEBEIE IIENN, OTPAaHNYCHHUE IIPaB BIIA/ICNIbIIEB BHHOTPATHUKOB, MOAN(HUKAIIHS
MEXaHU3MOB OOecHedeH s KadecTBa BIHA — reorpa(uuecknux yka3zaHuii, HHOpMaIUK Ha STHKETKAX, IIPAKTHKHA BHHOIENNS), a TAKXKe
TUTOJIOOBOIIHOTO PHIHKA (IIepeXxo]] Ha CXeMy €AMHBIX IUIaTeXell, IMoiepkKa opraHu3aryii Mpon3BoAUTeNeH, CO3aHIe CUCTEMBI PUCK-
MEHEe/DKMEHTA JJISI INIOXUX MOTroAHBIX ycsoBuii). K xonmy 2007 r. OyyT MOATOTOBICHE! IPEIOKEHHS 110 U3MEHEHHUSIM B PETyIHPOBaHUH
PBIHKA MOJIOKA U MOJIOYHBIX IIPOAYKTOB U Jp.

B pamkax BTOporo HampaBiIeHHs pa3padaThIBAIMCh U IPUHEMAIINCH MEPHI 110 TEKYIIEMY PETYINPOBAHMIO CEIbXO3PHIHKOB U Pa3BUTHIO
CeNIbCKUX TEPPUTOPHIA, a TAKKe IO B3aMMOAEHCTBHIO co cTpaHaMu, He Bxosmumu B EC. B centsidpe-oktsaope 2006 r. @panmnmu 66110
pa3pelIeHo AUCTUIIUPOBATh B CIIMPT Ha IPOMBINUICHHbIE e 10 ThIc. I BUHA, Ay CTpaH [I03BOJICHO CHU3UTH KUPHOCTh MOJIOKA, Ha
JIBFOTHBIX YCJIOBHSIX ITOCTABIIIEMOTO B IIIKOJIBI U T.I. B T0 ke Bpems math crpan (Bemmkobpuranus, ®pannns, OPIY, Vicnanns n Wranms)
Ob1TH omTpadoBaHsl B 1iesoM Ha 317 mutH.eBpo (mouty 90% npunuiocs Ha Mtanmio) 3a HeCBOEBpEMEHHOE BO3BpallleHHE HEPABUILHO
HCTIOJIB30BaHHBIX cpecTB u3 Oromkera OCII;10 crpanam ObuTH Ha3HAUEHBI MITpadbl 00IIKMM pazMepoM B 377 MITH.€BPO 3a MPEBLINICHNAE
COBOKYITHO} KBOTBI IIPOM3BOJICTBA MOJIOKA. BbITH pacnpezneneHs! no ctpanam, Bkitodast bonrapuio u Pymeiauto, cpencrsa (oxomno 78
mipz.espo Ha 2007-2013 rr.) Ha puHAHCHpOBaHNE pa3BUTHS ceja dyepe3 HOBBII EBponelickuii cellbcKOX03HCTBEeHHBIH (hOH]T pa3BUTHS Cela;
HPUHATHI CIEHaNTbHbIe MEePhI 110 CHA0KEHHUIO MPOJIOBOIBECTBUEM H TTOJAEPKKE Pa3BUTHS CEIbCKOTO X035HCTBA Ha MAJIBIX TPEYECKHX OCTPOBAX
B DrelickoM mMope u ap. s crpan LentpansHo-BocTtounoii EBponbl B psiie 00mactei coxpaHsyics 00JICrYeHHBIN PEKUM, BKITFOYAs
YIPOIIEHHbIE IpaBuIIa OF0JUKETHBIX BBILIAT hepMepam, pa3pelleHne N3MEHITh «KBOTHYIO KaTErOPHIO» YacTH NPOU3BEICHHOTO MOJIOKA,
nsberas mrpada 3a nepenpou3BoacTBo U T.1. OaHaKo B ceHTs0pe 2006 r. KoMuccus npeioxkuiia yKecTOUnTh TPSOOBaHUS K KAUueCTBY
3aKynaeMol B paMKax PIHOYHON MHTEPBEHIMH KYKYPYy3bl, 4TO (haKTHUECKU UCKIIOUMIO OBl M3 3aKynok crpansl LIBE, Ha xoTopsie
NPUXOANTCS OCHOBHASI YacTh U3 5 MIJIH. T 3aracoB Kykypy3sl B EC. B Hos6pe 2006 r., HecMOTpsl Ha MepBbI, IPEANPUHSTHIC B IITH «HOBBIX»
CTpaHax (B TOM YHCIIE TPpeX CTpaHax banTuu) 1o JIMKBUAINH «HEHOPMAJIBHBIX)» 3aI1acoB caxapa 0 MoMeHTa npucoeanHenus Kk EC, onu 6butn
omrpadoransl moutu Ha 76 mitH.eBpo. Ctpansl LIBE Bce 3ametHee BiusitoT Ha GopmupoBanue o6miei no3uipu EC mo pasnuyHbIM acnektam
OCII, vHOrIa BBI3BIBASI IOUTH HE CKPBIBAEMOE Pa3Apa)KeHHe «CTapbIx» rocyaapcTB-1wieHoB. OcobeHHo 3To oTHOcHUTCs K [lonbine, koTopas B
2006 r. nobwtack BBEIECHHS BHICOKOI aHTHIEMITHHIOBOMH ITOIUTHHBI Ha IMIIOPT 3aMOPOXKEHHOW KITyOHUKH U3 KnTas, MOCTaBUB B TpyIHOE
TIOJIOXKEHHE Psi/l TUIIEeBbIX oTpaciiei Bo Bcem EC. OHa ke nHuIurpoBaita 00pb0y 3a HOBOE OIpe/ielieHHe BOJIKH, HCKITIOYArolee ee
MPOU3BOJICTBO M3 HE3EPHOBOTO U HEKapTO(denpHOro ciupToB (IIPOTUB 4ero BbicTynaiu Opannust, Mranus u apyrue «woxHbie» ctpansl EC).
Hakower, cTpeMsich K OTMEHE POCCHHCKOT0 AMOapro Ha HMIIOPT €€ CeNbX03NnpoayKiuH, [lonbina Hamoxuia BeTo Ha MaHaaT Komuccun o
neperoopam ¢ Poccueil o 3aKkiI04eHN HOBOT'O COTJIAILICHUS O CTPATerHu4ecKOM IMapTHEPCTBE. Pa3BUBaIoCh COTPYAHUUECTBO U CO CTPaHAMU-
kauauaatamu — B ceHTss6pe 2006 r. EC moctasui 1,6 MITH. 7103 IPOTHBOSAIIYPHON BaKIUHBI B TYPIUIO ¥ IPUHSIT PEIICHHUE O
cohUHAHCHUPOBAHUK Mep 10 6OpbOE CO CBUHOM TuXopaakoii B bonrapuu u PyMbiHum.

Bo BHENIHEIKOHOMHUYECKMX OTHOMICHHSX BaXKHOE 3HaUeHHe nMmenH pemenus EC He uaTn Ha qanpHEeHIINe yCTYIKHY, 3aTparnBarolie

OCII, Ha MHOTOCTOPOHHHX TOPTOBEIX IeperoBopax B pamkax BTO, nmpu oqHOBpeMeHHON aKTHBH3AINH IBYCTOPOHHHX MIEPETOBOPOB CO
CTpaHaMH U UX O0BETUHCHNSIMU. B 9acTHOCTH, MIMEIICh B BUJTY TIOJI'OTOBKA COTJIAIIIEHHS O 30HE CBOOOJHOM TOPToBIN ¢ MepKocypoM,
BEIIBIKEHHE B OKTsIOpe 2006 1. maen o koopauHarm OCII n arpapHOi MOMUTHKH, TpoBoauMoH He Bxoasmumu B EC crpanamu
Cpenn3eMHOMOPBS 1 Jaske pa3paboTKU BMECTe ¢ HUMU «o01mei arpapHoi momuTukm». B To xe Bpems, mocie Toro kak BTO ynosnersopmia
nck bpasunun n Tannanna npotus EC, on 61 BeIHYXIEH B OKTI0pe 2006 T. 3aMeHHUTH BEICOKHE TapH(Bl HA HMITOPT U3 3TUX CTPaH Msca
OTHUIBI 60JIee BHITOJHBIME IJISI HUX TapU(HBIMU KBOTAMH.

B pwibonoscmse u ppibosoocmee obmas nomutuka EC ocymecTsisiiacs Ha hoHe aTapMUCTCKUX NTPOTHO30B MEKTYHAPOJHBIX
9KOJIOTMYECKUX OpraHU3alUi O TOM, YTO IIPOJOJIKEHUE HBIHEIIHUX [IPOLECCOB 3arPsI3HEHUS MUPOBOIO OKEaHa M YPE3MEPHBIH J10B €ro )KUBBIX
pecypcoB npuBeayT k 2050 T. MpaKTHIECKH K IIOJTHOMY MCYE3HOBEHHIO HCIIONB3YEMBIX YEIOBEKOM B IHITY PHIO M pakooOpa3HbIX. B cBsi3m ¢
stuM EC npussin pemenue o coxpamenun B 2007 T. kBOT Ha BeUIOB B bantuiickom Mope tpecku Ha 10%, ococst — Ha 15% npu HeGobImomM
YBEJIMYEHHUH KBOT Ha BBEUIOB CEJIBAN U MIPOT. Hanbosiee akTHBHO MPOTHB 3TOTO penieHus BeicTynain [lonsmma u crpans! bantun. beom
BBEJICHEI TAKXKE OrPaHIYEHHS Ha BEUIOB psijia ITyOOKOBOAHBIX PBIO B IPYTHX PHIOONOBHBIX 30HaX EBpocoro3a B ATiiaHTHKe, a B HOSIOpe ObLI
JOCTUTHYT KOMIIPOMICC IO TIOJIEPKaHHIO M YCTOHINBOMY HCIIOJIB30BaHUIO CPEIN3EMHOMOPCKHX PEIOHEIX pecypcoB. B okTsi6pe 2006 .
Komuccust BriepBEIe pacnpeieniiia Mex/Iy CTpaHaMH TOJJOBYIO KBOTY Cpe/ICTB HOBOro EBporreiickoro prroonoBHOro Gona (00muii 6romKer
Ha 2007-2013 rr. — Goee 3,8 Mupa.eBpoO), IpHIEM, TI0 pa3Mepy MoiydeHHoH nmoMornu [lonbma crana BTopoi, JlatBust — necsitoit, DCTOHUS —
OJJMHHAALATON U3 25 CTpaH-wIeHOB. B paMKax COTpyAHMYECTBA C TPETHHMH CTPaHaMU OBUTH MOATMCAHBI COTJIAIICHHS O PHIOOTIOBCTBE CTPaH
EC B Bogax MaBpurannu u ['abona, a B pamkax Prr6onoBaoro coodmectsa Cesepo-Bocrounoit Atnantukn EC nmoaximouncs x 6opsoe ¢
HeJIeTaJbHBIM POMBICIIOM B 30HE OTBETCTBEHHOCTH JTOH PErnoHaIbHON PHIOOIOBHON OpraHU3aluy ITyTeM 3anpeTa 3axoaa B noptsl EC,
MOKYTIKW U TPAHCIIOPTHUPOBKH PHIOBI C CyJI0B, BHECEHHBIX B CHHCOK HapymHTesel (IIoka B HeM IpeobiaanatoT cyaa moj duarom ['pysuu,
[Tanamsl, benuza, I'Buneun u Toro).



b. Qpymrun
2.4.3. Tpancnopmuas nonumuxa

13 cenTs6ps wien Komuccuu o tpancnoptHoit nonutrke XKak bappo BrepBbIe npeacTaBuil exeroIHble JOKIa bl [0 peaan3alui

LIECTH MPUOPUTETHBIX MPOEKTOB TPAaHCheBpoIneickux TpaHcnopTHbIX cereil (Trans-European Transport Networks — TET-N). I1ate u3 mectu
IIPOEKTOB HaIpaBJIEHbl HAa CO3[JaHUE TPAHCIIOPTHBIX KOPUIOPOB MEXKY CEBEPOM U I0TOM, 3amazoM U BoctokoM Coro3a. lllecroit npoexT umeer
LIeJIbIO YIIyYIIUTh CUTHAJIBHYIO CUCTEMY Ha JKEJIEe3HOI0POKHOM TpaHciopTe. KoopauHaTops! IpoeKToB, MOATOTOBUBILHIE JOKIAIbI,
HOTYEPKHYIIH, YTO B YCIOBHSX OrpaHuueHHoro ¢punancuponanus (Komuccens npeanonaraia noixy4uth U3 HOBOrO ceMuieTHero 6w pkera 20
mipa.eBpo Ha passutie TET-N, a nony4usia ToibKo BOCEMb) HE00X0AMMa KOHLIEHTPALUs BceX (PUHAHCOBBIX MOTOKOB Ha ILIECTH
IPHOPHUTETHBIX MPOEKTaX. ITO 03HAYALT, YTO KpoMe (prHAHCHPOBaHMS CO CTOPOHBI KoMuccHH, CpeacTBa Ha MX peau3aliio Oy 1yT HOCTynaTh
gepe3 Pernonanbueiii pona u @onpn CrutodeHus 1 CO CTOPOHBI HAIIMOHANBHBIX BacTei. ByiyT Taroke 3a1eiicTBOBaHbI BIOKEHHS
EBporieiickoro MHBECTHIIMOHHOTO OaHKa, MHHOBALMOHHBIX ()OHJJOB M YaCTHBIX HHBECTOPOB. Pa3BuTHE TPaHCHEBPOIEHCKHUX TPAHCIIOPTHBIX
ceTell MPU3BAHO CIIOCOOCTBOBATH PEILICHUIO HE TONBKO HEIOCPEACTBEHHO TPAHCIIOPTHBIX 3a/1au, HO CIIY>KUTh COLMATIBHBIM U 3KOJOTHYECKUM
LETSIM 1 B LIEJIOM SKOHOMHYECKOMY pa3BUTHIO TeppuTopun EBpornsl. Ha ocHoBe noknanoB Komuccens chopmynnpoBana oCHOBHBIE TPHHIIMITBL
peannzanuu TET-N: HanpaBieHHe OCHOBHOTO (PUHAHCHPOBaHMS HA MEKCTPAHOBBIE POSKTHI; ONTUMAJIBHOE U YECTHOE pacIpe/ielicHUue
pecypcos Coo0lecTBa; MOBBILIEHHOE BHUIMAHUE BOSMOXKHOCTU B3aMMO/ICHCTBHS TPAHCIIOPTHBIX CETEll; I0CIeI0BaTEIbHOE OCYIECTBICHHE
paboT U COTPYIHUUECTBO MEXKIY FOCYAapCTBAMU-UWICHAMU.

IIpenoTBpanieHne TEPPOPUCTHUECKUX AaKTOB HA aBUATMHHAX B BennkoOpuTaHuu B aBrycTe 3TOro rojia MoBJIeKyo 3a codoi

H3MEHeHHe Mep 0e30MacHOCTH B rpakJaHCKoH aBuanun. B okTsa6pe Komuccus oqobpuiia HoBbIe IpaBMila, Kacaroluecs pyyHoro 6araxa.
CornacHo UM, CTPOTO OTPAHUUYEHO KOTUYECTBO JKUAKOCTEH, KOTOPBIE MMACCAXKUP MOXKET IIPOHECTH B CAJIOH camouieTa. JKUAKOCTH, TelTH, MacThl
JIOJDKHBI HAXOAUTHCA B TIOOMKAX WK (uiakoHax o0beMoM He Ooiee 100 Mi Kb, X 00U 00beM He MOXKET MIPEBBIIIATh 1 JTUTP.
HckmroueHust MOTYT OBITh CIENAHBI T MEAUIIMHCKUX TMPENapaToB U AETCKOTO MUTAHMs, KOTOPbIe Oy IyT MPOXOIUTh CHIEHATbHOE
TecTHpoBaHuUe. Bee HUAKOCTH, TeNu 1 MacThl JOKHBI OBITh YNIAKOBAHbI B OTETbHBIN MPO3pavyHbIi INIACTHKOBBIH MaKeT, pa3sMepoM He Oomee
20x20 cM, KOTOPBIi MPeabABIAETCS IPU JOCMOTPE OTAEIBHO OT OCTaTbHOM py4dHOi! Kinaau. [To HOBBIM NpaBUIaM YCUIMBAETCS TaKxkKe
KOHTPOJIb 32 pyYHBIM OaraxoM. B 4acTHOCTH, MaKCHMabHBIN pa3Mep pyYHOH Kilaau OrpaHHuCH, OH HE TOJDKEH MpeBbImaTh 56x45x25 cm.
HckmroueHust BO3MOXKHBI IS My3bIKAJIbHBIX HHCTPYMEHTOB. [laccaskupbl JOMKHBI IPEABSABIATE HA JOCMOTP BEPXHIOIO OAEXKIY, MHKAKH,
MOPTaTUBHBIE KOMIIBIOTEPHI M KPYIIHBIE JIEKTPOHHBIE TPHOOPEL. OrpaHHYeHNs, Kacarouecs IIPOHOCa KHIKOCTEH B CaJlOH caMoJIeTa,
BCTYIWIH B ciity 6 HOs10ps 2006 r. HoBble MephI 6€30MacHOCTH, CBA3aHHBIE C YCHICHHEM KOHTPOJIA 32 PyYHBIM 0arasxoM, BCTYIISIT B ACHCTBHE
gepes3 MoNIroa.

Ha cammure Pocens-EC, koTtopsrii coctosuics B HosOpe 2006 r., ObU10 TOANMCAHO COTJIAIIEHHE O TPAHCCHOMPCKUX TepesieTax.

Cornamenue noAnucanrd MUHACTp Tparcnopta Poccun Urops Jlesutun u Xak bappo. I[lepen BeTyuieHreM B crily COTJIalIEHHE T0HKHO
6bITh patudunuposano B Poccun u B EC. CornacHo noAnrcaHHOMY JJOKyMEHTY C TIPOJIETOB IO HOBBIM MapHIPyTaM ILUIAaTeXH B3UMAThCs HE
OyxnyT. TpanccuOupcKkue nepeseTsl Mo cynecTByomuM Mapupyram 10 2010 r. 6yayT ommauuBarbes o crapoit cxeme. C 2010 r. JoKyMeHT
IIpeTyCMaTpUBAET MOCTETIEHHOE CHIDKEHHUE TIaTeKel U MX MONHYI0 OTMeHy K Hadary 2014 r. [ToamucaHHbIi JOKYMEHT HAXOAUTCS B
MIPOTUBOPEYHH C IPEABIIYIINMH 3asiBICHIAMH POCCHHCKOT0 MHHHICTpa TPAHCIIOPTA O TOM, 4T0 Poccust He HaMepeHa OTMEHATh IIATEKH 3a
TpaHccubupckue nepenersl. CymecTBYIOMNE TPOTHBOPEUHS BO MHOTOM OOBSCHSIOTCS TE€M, YTO II€HA BOIIPOCa BEChMa BBICOKA. Bo3MoXKHOCTH
crpsiMiIATh MapmpyTsl B CeBepo-BocTounyro A3smro uepe3 TeppuTopuio Poccuu o3BoIseT eBpONeHCKUM KOMITAaHUSIM, 110 HEKOTOPBIM
OLIEHKaM, 3KOHOMHTH TorutiBa Ha 700 muH.mosut. B roa. [Inara, kotopyro B3umaet P® 3a mpaBo nponera Hax Teppuropueit Cubupu,
cocTaBiseT 1o pa3HeM ornieHkaM 300-400 muH. 1o, B roa. TpaHccnOupckue B3HOCH OT MMeHH Poccru mommydaet «A3podiaoT», 9To, o
MHEHHIO €BPONEHCKUX YHHOBHUKOB, TAKXKE SBIISIETCSI HAPYIICHHEM MEXIyHAPOJHOTO aBHAIMOHHOTO 3aKOHO/IATEIbCTBA.

EBpomneiickas komuccust ogo0puiIa BTOpoe 0OHOBICHHE «IEPHOTO CIICKA» aBUAKOMITAHUH, KOTOPBIM 3aIPEIIEHO TOJIb30BaThCS

BO3IyIHBIM npocTpaHcTBoM EC. B crmcke MosBIINCH HOBBIE KOMITAaHUH, B TOM YHCIIe JacTHbIe — U3 Kennu n Yraugsl. B criicox 66w
BKJIFOUEHBI 27 aBHaKoMIanuii 3 Kuprusum, mockoabKy 3TO TOCyapcTBO, IO MHCHHUIO SKCIIEPTOB, HE MOXKET OCYIIECTBIISTE HEOOXOANMBIH
KOHTPOJIb 3a o0OecredeHreM 0e30MacCHOCTH Ha KHPTH3CKUX aBUATHHUSX. HekoTopble KOMIIaHUH, KOTOPEIM OCEHBIO OBIIH CIIeTaHbI 3aMEeYaHus,
B TOM 4HCJe poccuiickas komnaHus «IlyIKoBo» U Kumpcekas « AIpKeT» He ObUIN BKIIOUESHBI B «UEPHBIN CIIHCOKY.

EBpomneiickuii mapinaMeHT 000pHII MPOEKT TUPEKTUBHI O BBEICHNH €IMHBIX BOJUTEIBCKIX IIPaB Ha Tepputopun EBpocorosa. B

Hacrosimee BpeMs B EC cymecTByeT 0koJo cta 00pa31oB BOAUTEIECKUX JOKyMeHTOB. K 2032 r. B kauecTBe BOAUTEIBCKUX TIPaB OyayT
HCTIOIB30BATHCS TOJIBKO IUIACTUKOBBIE KAPTHI ¢ MUKPOYHIIOM, Ha KOTOpOM OyZeT comepxarhest HeoOxoaumas nHdopmarms. HoBast aupexTuBa
OTMEHSET MPAaKTHKy MOKU3HEHHBIX Pa3pelleHnil Ha BoxeHne. Bomurensckue mpasa kareropun A u B HyxHO OyaeT oOMEeHUBATh KaXKable
JIECSTD JIET, 10 JKEJIAHNIO TOCYIapCTB-WICHOB ATOT NEPHOJ MOXKET OBITH TIPOATIEH 10 15 ner.

JI.Babvinuna
2.4.4. Omuokougheccuonanvvie npooaemvr EC

22 cenmabdpsa KEC npunsana pewienue yupeoums spynny 6bicOKo20 yposHs no npooieme mynomununeeusma 6 EC. [Jannwiil wae

npeonpunam 8 konmexcme peanusayuu Cooowenus 2005 e. «Hoesas cmpamezus myromununzeusmay. 3aoaua 11 koncyiomanmos, 6xo0auux 6
2pYnny, 3aKa0YaAemcs 8 OKa3aHuy dKcnepmuotl noodepcku unery KEC, omeeuaiowemy 3a notumuxy mynemuiuneeusma. Peyus, 6 uvacmuocmu,
MOHcem UOMU O NOUCKE HOBbIX NOOX0008 K OAHHOU npoobneme.

30 okmsabpa @. pammunu, omeeuarowuii ¢ KEC 3a noaumuxy é obnacmu éHympeHHux 0e u rocmuyuu, onyonuxosan 6 «Liberation»
CMamvio 8 3awumy Xpucmuanckux yennocmeti. OH noooepaican 8b108uHymulll pumckum nanoti beneouxkmom XVI mesuc o eenemuyeckoii

Ouz0Cmu perueuu u pasyma Kak 0CHO8e 83aUMONOHUMAHUA XPUCMUAH U ameucmos. bvlia makoice noo4epkHyma pois uy0eo-xpucmuanckou
mpaouyuu 0 GopMuposanus eOUHOU e8poneLicKol UOeHMUYHOCU.

A.T36001i-Bypmynu

3. EC u enewtnuii mup



3.1 Ommnowenus ¢ Poccueii

/lee memol npeoonaoanu ocenvio 6 ouanoze Poccua—EC: noozomoeka K ouepeonomy cammumy, KOmopwlii 00J15cen 0bl1 0amb

cmapm nepezoeopam 0 Ho6oM 00120cpounom coznauienuu e3amen CIIC, 3asepuatouiezo cpok ceoezo oeiicmeusn 30 noaopsa 2007 e., u
IHepzemuuecKoe compyoHuuecmeo. AKmugnoe oocysycoene IMux mem 60300H06UN0CL NOCIE JieMHell NAy3bl yiice 6 HaUanNe CeHMApP.
Ho npestcoe uem npucmynums K KOHKpEmMHOU XapaKmepucmuke Imux ooaacmeit ouanoza, ciedyen ommemuns, Ymo 61a200apa
IHEPIUUHBIM YcUunuam npeocedamenscmeosasuteli 6 EC Qunnanouu ovin akmueusuposan ouanoz Ha psaoe opyzux HanpaeieHuil
ezaumooeiicmeus EC u Poccuu. IIpu 3mom Kak HuK020a AKMUGHO Obl1 UCHONB306AN NOJUMUYECKUI NOMEHYUAT HE CMOJIb 0A8HO
co30annozo ITocmoannozo cosema napmuepcmea (IICII) EC-Poccus.

8 cenmaopa cocmoanoce nepeoe 3acedanue INCII na yposne munucmpoe mpancnopma. Ono 6v110 noceau|eHo 3acmapenomy

60npocy — 00NONHUMENbHBIM GbINIAMAM, KOMOPBLIMU 0071A2AI0MCA e6PONEIiCKUe A6UAKOMNAHUY 3G PeliChbl UX NAlHEPO, RPONEMAIOUUX
Hao meppumopueit Poccuu no nymu 6 azuamckue cmpansl. EC 0o6usaemca ommenswl ginnam, 0ocmuzarouiux, no oyenkam bpioccens,
300 man.eepo exncezoono. @axmuuecku, 3aceoanue IICII 6v110 nepgvim 0dcyrcoenuem IMo20 60nPoOca Ha ROTUMUYECKOM YPOGHE.
Bprocceny hnacmaugan na mom, umoowl 3mu GoINAAMbL YMEHLULATUCH U3 2004 6 200 NI0Mb 00 UX NOAHOU ommenbl K 1 aneapa 2014 2. Ilo
3asepuienuu ecmpeuu unen Komuccuu Kax bappo, kypupyrowuii mpancnopmuyio nonumuxy EC, cooougun, umo cmoponst
002060punuce 0 mom, umo c 2014 2. Poccusa ésedem HogyI0 cucmemy Onaamol RPOJIEMo8 Hao ee meppumopueil, mpancnapeHmuyio u
COOMBEMCMEYIOUYI0 MeXCOYHAPOOHOMY NPABY, HO He OOCIMUZIIU CO2NNACUA OMHOCUMENbHO ROCHENEHHO20 YMEHbUIEHUSA HbIHEW e
onnamol u yeenuuenua yuciaa noiemos. Ilozsce, evicmynan 12 okmaopsa na 3aceoanuu Coeema EC no mpancnopmy, K. bappo u
unckuii munucmp mpancnopma C.XyosuHen evlpazunu Hadex;coy Ha mo, Ymo pazHoznacus yoacmea npeodoiems na cammume EC-
Poccus, u k konuy 200a coznrauienue oyoem noonucano, 0006asus, 00HAKo, YUMo ¢ npomugHom ciayvae Poccuio mozym oxcuoams
mpyonocmu ¢ écmynnenuem ¢ BTO.

10 okmabps enepevie 3acedan IICII ¢ cocmase munucmpog 3awgumot OKpysycarouieit cpeost. E2o znasnwtit umoz — noonucanue

Xapmuu compyonuuecmaea 6 3aujume oKpyscarowieli cpeovl u npupoosl. B Xapmuu onpedenenvt npunyunst u yeau 6ojiee UHmMeEHCUGHO20,
CUCIMEMAMUYEcKo20 U OP2aHU306AHHO20 COMPYOHUYECHEA 8 OAHHOI 001acmu, a maksice e20 KOHKpemHvle nanpaenenus. Peweno
c030amb 00be0UHEHHYI0 ZPYRNY IKCREPMOB U CeMb CREUUAUSUPOBAHHBIX NOOZPYNN NO 2APMOHU3AYUYU IKOTO0ZUUECKOU NOTUMUKU,
U3MEHENUI0 KTUMAMa, 600OHBIM U MOPCKUM PECYPCAM, OUON02UUECKOMY PAZHOOOPA3UIO U COXPAHEHUIO RPUPOObL, OUEHKAM
IKOSI02UHECKO20 YUiepOa, YIcecmoUenuIo 3aKoH00amensCmea no 3auiume iecd, YUCmslm mMexXHOI02UAM U NPEOOMEPALEHULIO 3aPaXiCeHUS
okpyscatowieii cpedvl. Cmoponst 002060pUIUCL HAIAOUMB CUCIEMAMUYECKULl 00MeH uHpopmayuell no 6ONPOCaAM 3auiumbl
OKpydicaloueii cpedvl, NOGLIUIAMY YPOBEHD IKOIO2UYECKUX 3HAHUTL 6 00U ecmee, COOeliCIE06amb NO020MO6Ke CREUUAIUCI08-IK0I0206 U
00MEHUGAMBCA HAUTLYU UM ONBIMOM 3AU{UMbBL U YIIYUULIEHUS OKPYICaAloweil cpeobl.

29-30 okm=aops é Xenvcunku npoutno namoe 3aceoanue IICII ¢ popmame munucmpos enympennux oen u wcmuyuu. boin

paccmompen WiupoKuil Kpyz npobnem compyonuuecmea 6 60pvoe npomug meppopuzma, 0p2aHU308aAHHOI RPECMYNHOCHIU, MOP2O6IU
HAPKOMUKAMU, HENe2ATIbHOU MUZpayuL u noxuujenus aiooeil. Munucmpsl npuwnIl K c021acCUio 8 MmoM, Yno nocie HOONUCAHUSA
cozniauienuil 0 peaoMuccuu u 66e0eHUU 001e24eHHBIX 8U306bIX NPOUEOYP ONa pada Kamezopuil zpaxcoan Poccuu u EC cnoscunuce
yCnogua OnA mozo, WmMoodsl HAYAMs OUAI02 C YETIbI0 USYUUIMD 603MONCHOCHIU U YCTI06UA 66e0eHUA De36U308020 pexcuma medcoy Poccueit
u EC. Yuacmuuku 3acedanus o6cyounu 6onpoc 0 cO6MeCHHbIX NPAKMUYECKUX MePax, KOmopsle MOZym 0binb NpeonpuHamol 8 6opvoe c
meppopusMom, 6 MoMm Huc/le 0 NEPEKPbIMUL KAHAN06 €20 PUHAHCUPOSARUA U RPOMUGOOelicmeuu 6epoogke meppopucmos. bvina
00cyaHcoena 603MoHCHOCIb 3AKIOUEHUA CONAUENUA 0 COMPYOHUYeCmEe 6 001acmu 3aKOH00amensCmea u cyoonpou3600cmea no
2ParrcOancKum oenam.

B meuenue 6écezo ocennezo nepuooa ¢ nonumuueckom ouanoze mexcoy EC u Poccueii npucymcmeosanu memol, 6bl3bl8aioujue
HANPAINCEHHOCMb 6 UX 63auMoomuouwenunx. [lomumo nocmoannoil memol deMoKpamuu u npae 4enoe8exa, Ha Nepevlii NAaH 6 NOc1eOHue
Mecaybl blUiNa mema Poccuiicko-epy3unckux ommnowenuii. B Eepocolosze cumnamuu ne moubko o0uiecmeennozo MHenus u
nooasnsouezo 6onvuwuncmea denymamog EIT u nayuonanshsix napnamennos, Ho u ROYMU 6cex NOTUMUYECKUX TUOEPOB 6
2ocyoapcmeax-uneHax, Haxooamcesa na cmopone I'pyzuu. Imo omuocumcesa u K gvicuium 00ax3chocmuvim auyam ¢ opzanax EC, xoms ¢
CEOUX NYOIUYHBIX 3AA6ICHUAX OHU HE 8bIX00AM 34 OUNIOMAMUYECKUE PAMKU. 3 OKMAOPA MUHUCIMD UHOCMPAHHBIX 0esl DuHaanouu
Opku Tyomuoiin ¢ menegponnom paszzosope c poccuiickum xonnezou C. J/1agpogvim 6b1cKa3an 03a604eHHOCHb POCHIOM HANPAINCEHHOCINU 6
POCCUTICKO-2PY3UHCKUX OMHOULEHUSX.

17 okmabpa munucmpvl UHOCMPAHHBIX 0ell 25 20Cy0apcme-4i1eno6 6H08b GbIPA3UIU CEPLEIHYIO 03ADOUEHHOCb 8 C8A3U C

Jckanayueii HanPAICEHHOCMU 6 POCCUTICKO-ZPY3UHCKUX OMHOWEHUAX, KDUMUYECKU OYeHUNU HeKomopble Oelicmeus Poccuu u npuzeanu
00e cmopoHblL K 60300H061EHUI0 KHOPMANBHOZ0 Ouniomamuieckozo ouanoza». Ilossce, evicmynan 3 noaopsa ¢ bpioccene na npecc-
kongepenyuu no umozam 3aceoanusn IICII Poccus-EC ¢ popmame munucmpos unocmpannwix oen, C./1agpog 3aagun no nogooy
omnowenuii ¢ I'pysueil, umo eit Heo0X00UMO «npeKpamums 6paxcoedHyr0 pumopuKy, npoeoKauuu u evinonHamy éce peuienus Cogema
Besonacnocmu, éce 00z060pennocmu, Komopbsie 0614 O0CHUZHYMbL 6 PAMKAX YCUAUILL NO YPeZyaUPOSAHUI0 AdXA3CK020 U 1020-
0CEMUHCKO020 KOHPIUKmMay.

Bonvwoit pezonanc ¢ cmpanax EC evi36ano youiicmeo poccuiickoii ncypnanucmru Annvl Ilonumkoeckoii. 9 okmaopa Komuccuu

EC, evipazue znybokoe codxcanenue 6 céA3u ¢ ee 2ubesvio, RPU3EANA POCCUTICKUE 61ACIU RPOBECHU MUAMENbHOE PACCIE008AHUE IMO20
npecmynnenusn. 25 okmaopa Esponapnamenm npunan pe3onoyuio, ¢ KOmopoi maxce npu3ea muamenbHo pacciedosams
00cmoamenscmea youiicmea HcypHaIuCmK, HAUMU U HAKA3aMb RPECMYNHUKO8, & MAKMHCE 6bIPA3UIL 03A00UEHHOCHb 803POCUIUM
KOHMPOIeM 20CY0apcnea Hao 0esmebHOCbIO HenPagUmenbCmeeHHbIX opeanusayuil 6 Poccuu, omcmauearowux npasa iuunocmu.
ITapnamenm npuszean Komuccuio u 2ocyoapcmea-unensl 3aHAms «<RPUHYURUANLHYIO NO3ULUIO» Ha nepezosopax ¢ Poccueii 0 nosom
coznamenuu, ROI0HCUB 8 €20 OCHOBY YEHHOCIU 0eMOKPAMUU, RPAB 4eN06eKd U 606006l MHEHUI.

8 Hoabps cocmoanucy ouepeonvie nonyzodosvie koncynvmayuu EC u Poccuu no npasam uenosexa. Cmoponst 00mMenanucsy
mpaouyuonnvimu ynpekamu: npeocmasumenu EC — kpumukoii no nosody cumyayuu ¢ npagamu yenogexa u ce0600oii CMH ¢ Poccuu,
KaK u omHouienus ee gnacmeii K 0esamenbHoCMu HenPasUmMenbCMEeHHbIX 0p2anu3ayuil; npedcmasumenu Poccuu — kpumukoii 6 aopec
NAMEUICKUX U ICMOHCKUX 671ACIeEN 30 OUCKPUMUHAUUIO PYCCKOAZBIYHO20 MeHbuiuncmea. Bnpouem, 6 npecc-penuse, onyonuxosannom

om umenu npedcedamenvcmeyrowieil Dunnanouu, ommeuaemcs, Ymo KOHCYa1bmayuu 6oliu «(KOHCMPYKMUGHLIMU U



OpYyHCECMBEHHBIMUY.

Boszepawasce K 2nagHbim memam 0CeHHE20 OUAN02d — IHEP2EMUKE U HOO20MOBKE HO6020 CO2IAUIEHUA, CTledyem OMMEnUmb, Yo
O CAYUARHOMY, HO CUMRIOMAMUYHOMY CO8nadenuio, é «eepxax»y EC ux oocyyncoenue 60300H06UNOCH ROCTIE 1IEMHE20 3AMUULLA OCHD 6
OeHb.

5 cenmadpa munucmpsl UHOCMPAHHBIX 0€Nl 20CY0apCmME-41eH08, cobpasuiuecs 6 unckom zopode Jlanneenpanma, paccmompenu

6 npedsapumenbHom nopsaokKe npeonoxcennslii Komuccueit npoexm manoama na nepe2ogopui ¢ Poccueit. Boicmynaa om umenu
npeocedamenscmayioujezo zocyoapcmea, punckuii munucmp 3. Tyomuoiia npednoxcun 0006pums manoam c pacuemom, umo KEC
npucmynum K nepezoeopam, KaxK moabKo ux cankyuonupyem noaopovckuii cammum Poccus-EC. IIpoexm 6b11 nooodepircan @panyueii u
PAOOM Opyzux 20cyoapcmae, HO RPUHAMUE PeuieHusn 0bL10 omnoxceno 00 3acedanusn Cosema EC no od6uyum eonpocam u eénewtnum
OMHOWEHUAM, 3ANTAHUPOCANHO20 HA cepedury cenmaops. I.Tyomuoiia coodwun maxaice, umo no unuyuamuse Quunanouu 20
okmaops 6 2.Jlaxmu cocmoumca nepopmansuwtii cammum EC c ynacmuem B. [lymuna, nocéauiennulii 21agHsim 06pazom npodnemam
IHEpPzemu1ecKo20 compyonuyecmaea.

B mom sce oenv 6 umanvanckom zopode Yepnooouo cocmonnace 6cmpeua c yuacmuem neckonsvkux unenog Eepoxomuccuu,
npemvep-munucmpa Hmanuu Pomano Ilpoou u munucmpa gpunarncoe Tommaszo Iladoa-Cxkuonna. 30ece memoii oocyscoenus ovina
npoonema snepeemuueckozo compyonuuecmea ¢ Poccueit. Unen Komuccuu u Kypamop no snepzemuxe Anopuc Iluebanzc gvipazun
COMHENUA NO NOGOOY N020, HACKOILKO CROCOOHA Oydem Poccus 6binoHumb c60u 06:A3amenscmea no 3UMHUM ROCIMAGKAM 2a3a 6
Espony. Dmom eonpoc, ckazan on, 6yoem npeomemom oocyxicoenusn u 0o cammuma Poccusa-EC, u na camom cammume.

B ycnosusx eo3nukuezo mynuxa 6 snepzemuueckom ouanoze ¢ EC u c yuemom pesxux paznuuuii 6 snepzemuieckoii noaumuke

ezo zocyoapcme-unenos, Poccus ckonyenmpupogana céou ycunus na 00cmuiicenuu 0020860peHHOCHEN ¢ MeMU CIMPAHAMU U UX
IHepzemuuecKumMu KOMRARUAMU, KOMOPble ObLIU 20MO08bL K PAZGUMUI0 NPAKMUYECKO20 COMPYOHUYECMEA ¢ Hell 6 IMOoll chepe na ocHoge
63aUMHOIL 8b12000b1. AIPKO 6bIPAINCEHHOIL 0COOEHHOCMBIO BCMIPEUHBIX YCUNULL HA 08YCIOPOHHEM YPOGHE DbLII0 NPAMOE yuacmue 2146
20cy0apcme u npagumensCcma, OMKPsLMO no00epIcUsasuIUX KpynHeliuiue HAYUOHAIbHblE 2a306ble U HehmaHble KOMRAHUU, KOMOpble
UCKAIU NYMU YKPEnIeHUsA C60UX No3uuuii Ha snepeemuueckux pvinkax Poccuu u EC.

B amom nnane cnedyem ynomanyms Heckovko coovimuil. 4 cenmaopa B. Ilymun nanec monnuenochuiii eusum é Agpunoi, 20e on
ecmpemuJica c zpeveckum npemwvep-munucmpom K.Kapamannucom u npezuoenmom boneapuu I'.Ilvipeanogvin. Ilpeomemom ecmpeuu
ob110 cmpoumenscmeo nepmenposooa bypzac-Anexcanopynonuc, Komoputit nozeonun 6st nOCIMAeNAMb POCCUIICKYIo Hepmb 6 Eepony,

munya Yepnomopckue nponuent. B pesynomame, nudepvt mpex zocyoapcme 002080punuch HOORUCAMb MEHCNPAGUMEIbCHIGEHHOE

coznauienue o noooepoicke 3mozo npoekma. Ha cocmossuuxca 6 nauane oKmaopsa nepezogopax poccuiickozo npembvep-munucmpa
M. ®Dpaoxosa c K.Kapamanunucom ovina oocmuznyma 0020860peHHOCIb 0 HOM, YN0 6 npoekme cmpoumensvcmea 51% axyuit 6yoym
RPUHAONIENHCAMb POCCUIICKUM IHEP2EMUYECKUM KOMIAHUAM, @ 0CMAIbHble pazoenam medcoy coboi I'peyus u Boneapus.

22 cenmaopsa ¢ Komnvene (Opanyusn) cocmosanacey écmpeua K. Ilupaxa, A.Mepkensv u B.Ilymuna. Poccuiickuit npe3udenm

coenan ceHcayuonnoe 3asnenenue 0 mom, umo Poccus zomoea nocmasnams ¢ Eepony om 20 00 45 mapo. kybomempos 2aza, Komopbwle
0yoym 0oovieamuca Ha LLIMoKMano06CKoOM MecmopoyicoeHuU; panee OHU RAAHUPOBAnUucy 011 nocmasok é CLLA. Ilo chosam B.ITymuna,
uHUYUAmopom Imoiu uoeu oviia A.Mepxens.

11-12 oxkmaopsa, ecmpemueuiuce ¢ A.Mepxens ¢ /I[pe3oene, B.Ilymun npednoscun uoeio 08ycmopoHHezo co2iauienus, co2iacHo
komopomy I'epmanuu omeoounace pons IKCKII03UGHO20 YeHmpa pacnpedenenus poccuiickozo zasa é Eepone, a «'asnpom» cmanosusncsa
IKCKNI03UGHBIM nocmagujukom 2aza 6 I'epmanuto. Oonarxo A.Mepkens omkazanacs om amozo npeonoicenus, 3aagus, umo I'epmanusn
conuoapna c opyzumu cmpanamu EC, nacmauearowgumu na mom, umoost Poccus pamuguyupogana duepzemuueckyio xapmuio. Cpaszy
Jrce nocne ymoii ecmpeyu I'epmanusn u @panyun 002060punUCy 0 CO30AHUN IHEPZEMUUECKO20 ATIAHCA.

14 noaopsa «l'aznpom» u umanvauckasn 2azoeas komnanusn «Iuuy (Eni), peanusya npuHyunuaibHy1o 002080pPEHHOCHLL MENCOY
B.Ilymunvim u npemvep-munucmpom P.IIpoou, noonucanu noewtii eapuanm coznauienus o cmpamezuieckom napmuepcmee. Ezo
2/1a6Hble NYHKMbL MAKOB8bL: KOHMPAKHL MeXHCOY HUMU 0 ROCMABKAX POCCUIICK020 2a3a npooneH 00 2035 2.; nauunasn ¢ 2007 2., wacmo
nocmagok «I asnpom» docmaensem KOHEUHOMY nompedumenio, 006e0a ux oovem ¢ 2010 2. 00 mpex MUNIUOHO6 KyOOMempos; «IHu»
nonyyum docmyn K akmueam nemsanvix komnanuit ¢ Poccuu u npumem yuacmue, coemecmno c «I aznpomomy», 6 uneecmuyuonHbix
npoexmax no paseedke, 000viue u mpancnopmupogke 2asa é Poccuu u 3a pyoescom, a maxsice é pazpabomke mexnono2uu RPOU3EOOCmMea
corcudIcennozo 2asa.

Ilepsoe ocennee oocyscoenue cmpamezuu Inepzemuyecko20 compyonuuecmea na yposue EC-Poccusa cocmoanocev 20 okmaop ¢
Jlaxmu na ecmpeue yuacmnukos negpopmanvrozo cammuma EC ¢ B.Ilymunvim. B nogecmke ecmpeuu cmosnu 06a 60npoca — o
KoHuenyuu ynepzemuueckozo compyonuuecmea EC u Poccuu u 0 nosom coznawienuu mexcoy HuMu, KOmopoe é HedaieKkom 0yoyuiem
3amenum CIIC. Ho paxmuuecku, ceepx ymux mem, 1uoepvl psaoa 20Cyo0apcme-uienos, 2i1asnuvim oopazom neoasno ecmynueuiux ¢ EC,
ROOHANU 60NPOC 0 HAPYUWEHUAX OeMOKpamuu u npas uenoeeka ¢ Poccuu. Bcmpeua ne npugena nu Kk coznacuio, Hu oaxce K conuiceHuI0
no3uyuii no 6cem 3ampoHymuim memam. Boicmynas om umenu ecex zocyoapcme-unenos, punckuii npemvep-wunucmp M.Banxanen u
npeocedamenv Komuccuu K.M.bappo3y enosv nacmaueanu na mom, umo Poccus oondcna pamuguyuposamo Inepzemuueckyro
xapmuio, a ee 6a306bvle NPUHUUNDL C/1€0Yem BKAIOUUMD 8 (IOPUOUUECKU 00A3bI6AIOUUIL» OOKYMEHm — ydyuiee co2niauieHue mexrcoy
Poccueii u EC. Ha npecc-xonghepenyuu no umozam écmpeuu B.Ilymun 3aaeun, umo Poccus pazoensnem me jce camvie 6a3zogvle
npunyuns xapmuu, umo u EC, u ne so3pasxcaem npomue ux exiiouenus ¢ oyoyuiee coznauienue 0 cmpamezuiecKkom napmmepcmee.
Duepzemuueckoe compyonuuecmeo, no 2o co8am, 00JICHO 6A3UPOCAMBCA HA «NPEOCKAZYEMOCHU IHEPZEMUUECKUX PIHKO8) U
«B3AUMHOIL 3a6UCUMOCIU NOCMABU{UKOG U ROMPeOumeneil», 00HAKO HEKOmopble nonoicenus Xapmuu Heo0Xo0umo ymouHumo, uiu
cedyen noo2omosumsy Opy2oil 0OKymMeHn, 0azupyoujuiica Ha RPUHYURAx InepeemuiecKoil xapmuu.

Daxkmuuecku, poccuiickuil Ilpesudenm ne npunAn Hu 00H020 KPUMUYECKO20 3AMEUAHUS NO NO600Y HAPYWIEHUS NPAG 4eN08EKA

u c6060061 CMH ¢ Poccuu, a maxsice ee npuuacmnocmu K ooocmpenuto omuouwtenuii ¢ I'pysueii. B umoze, yuacmuuxu ecmpeuu
dopmame «25+1» npuwiniu K KOHCeHCYCy UL 6 00HOM 8ONPOCE — 0 NOO20MOGKE H0G020 coznawienus. B.Ilymun, kak u panee,
npeonosrcun nazgams ezo Coznawenuem o cmpamezuieckom napmuepcmee, Ho EC noka ne onpedenunca. Anzena Mepxens



Pe31oMupo6ana ceou gneuamaeHus om ecmpeyu 6 uponuynou gpaze: «A oosonvna mem, umo mut 206opunu c Ilymunwvim, a ne o
Ilymune». Kax Illupak, ¢ omnuuue om paoa 60CMoUHOEEPONEUCKUX TUOEPO8, MPEDOBABUIUX He 0OMEHUBAMD IHEPIUI0 HA NPABA
Yenoeexa, NOOUYEPKHYIl, YUMo IHEP2eMUKA U NPAGA 4e108EKA — PA3TIUYHbIE GeU{U, U UX HEb35 YEA3bIGAND.

3a kopomKuii nepuoo, uymo 60avuie Mecaya, mexicoy ecmpeueil ¢ Jlaxmu u Hoaopockum cammumom EC-Poccusn 6 chepe ux
OMHOWEHUT RPOU3OUINIO HECKOAbKO coovimuil. Hexomopule u3 Hux npusenu K paouKkanibHOMY U3MEHEeHUIO NOGECHIKU CAMMUMA U
3HAYUMENLHOMY YXYOULEHUIO €20 KTUuMamad.

Ha cocmosnswemca 3 noaopsa 6 bproccene 3acedanuu IICIT EC-Poccus é ghopmame Munucmpos uHOCMpaHHvIX 0ejl 60RPOCH
IHepzemu1ecKko2o0 compyonuiecmea ne oocyxcoanucs. Ymo kacaemes opyzozo eajcHeiiuiezo 60npoca — n0020MOGKU HOBO20 CO2NAUIEHUS,
enaea MUJ] @unnanouu 3.Tyomuoiia 3aa6un, 4mo oH ¢ ORMUMUIMOM HCOEM 0000PeHUA 20CYOAPCMEAMU-YTICHAMU MAHOAmMA HA
npoeedenue nepezoeopos c Poccueii, umo nozeonum cammumy Poccusa-EC damp cuznan K ux Hauany 6 KOHUe HolHEUHez0 2004.
Munucmpul makoice 00MeHANUCE MHEHUAMU RO MHO2UM 6onpocam compyonuuecmea. Ha npecc-kongepenyuu no umozam 3acedanus
IICII, ¢punckuii munucmp ommemus, c 00HOI CHOPOHbl, KOOUWHOCHb 63271A008» NO DOJILULUNHCINGY MENCOYHAPOOHBIX RPOOIEM, a OPY2oli
— «coxpanatoujuecs bonvuiue pasnoznacusny. C.Jlagpos, é céoto ouepeds, 6bipasun NPU3HAMeENbHOCHYb YUHCKOMY npedcedamenscmey 6
Espocoroze, 0c060 ynomanye o mom, umo 3a nonzooa ouio npoeedeno neckonwvko 3acedanuit IICII no konkpemnwvim ompaciam
compyonuuecmea. Imom UHCHMUMYM, N0 €20 C106AM, CHIAIL «6ANCHBIM MEXAHUIMOM) 3aumoodeticmeusn cmopon. Poccuiickuii munucmp
NO3UMUGHO OUEHU PA3sUInUE COMPYOHUUECHIEA NO YeMbIPeM (OOPONHCHBIM KAPMAM» U COCMOABGUUNICA 0OMEH MHEHUAMU NO
MeNCOYHAPOOHOIL noGecmKe OHsl, 8Katouas aoepusie npozpammot Upana u KH/IP, o61uiicneeocmounyio cumyayuio, KOHQuKkmeol 6
IIpuonecmposve u I pyzuu, nonosxcenue ¢ Kocoso. C.J1aspos 61066 Kpumuuecku bICKA3ancsa no n0600y OUCKPUMUHAYUU
Pycckoa3viun020 menvuuncmea ¢ Jlameuu u Icmonuu. (Cmenozpammy evicmynnenusn C.B.Jlasposa u e2o omeemog na éonpocwt cm.
http://www.mid.ru). 3. Tyomuoitsa npusznan, 4mo 0131 UHMEZPAYUY MEHLUUHCING 6 IMUX CIPAHAX COENAHO eule He 6ce, HO UX
3aKOHO0AmMenbCmeo 6 Imoii odracmu coomeemcmeyom ecem cmanoapmam EC, u npoyecc unmezpayuu 3muuyeckux MeHbUUHCME
pazeusaemcs.

Ha x00 no020mogKu K cammumy He2amugHo ROGIUAL 06a MOP208bIX cnopa. 3 Hoabpsa Poccus npedynpeduna, umo eit

Heobxo00umbl nucvmennvie 2apanmuu EC 6 mom, umo macusie npodykmet, s3xcnopmupyemsie bonzapueii u Pymvinueit, komopuie c 1
aneapsa 2007 2. cmanym unenamu EC, coomeemcmeyiom ecem nopmam canumapnoii 6ezonacnocmu. B npomusnom cnyuae c momenma
ux ecmynnenus 6yoem npuoCmanosien UMnopm maca u3 gcex zocyoapcme-unenos EC. bpioccens cuen amy yzpo3y ne adekeamnoii
Macuimaoy npodnemsl, HO He ycMompe 6 Hell KAKOU-1ubo nonumu4ecKkoil nOOONNeKu u NPUNAT pewienue Hanpasums é Mockgy
IKCREPmMoe 01 00CYIHCOEHUA CHOPHOZ0 80NPOCA U NOUCKA 63AUMONPUEMTIEMO20 PEUIeHUSL.

T'opa3zoo 6onee cepve3nvim no c6OUM ROC/ICOCMBUAM OKAZAINCA 3AMAHYSULUIICA MOP2OGYLIL KOHPaukm mexicdy Poccueit u

Ionvuwei. Ewie ¢ noaope 2005 2. Mockea 66ena ocpanuvenus, @ omuacmu nOJIHOCHbI0 OCHAHOSUNA UMNOPM OCHOBHBIX RPOOYKNO6
HOJIbCKO020 JHCUBONHOBOOCIEA U PACHEHUEB00CIEA. DMa Mepa MOMUBUPOBAACH HEOOXO0OUMOCHIBIO NEPEKPbIMb NOMOK HO00eT1bHbIX
cepmuuKamos na MACHy0 RPOOYKYUI0, KOMOpas 3HAUULACH KAK NOJIbCKAs, HO HA camom Oene eo3unacs 6 Ilonvuiy uz mpemovux cmpan
0ns nocnedyouezo peaxcnopma é Poccuto u oanexo ne ecezoa coomeemcmeosana 3aa61eHHomy 6 0okymenme kauecmey. Ilo
ymeepacoenuio pykosoocmea Poccenvxoznaozopa, hu cocmosguwuecs ¢ 2006 2. ecmpeuu poccuiickux u nRoabCKuX IKCHEPmos, HU RUCLMA
POCCUTICKO20 8€00MCHEA CBOUM NOILCKUM KOJL1e2aM He npugenu K yayuuwenuio cumyayuu. Ooeunsn Poccuio 6 mom, umo ona
UCRONIb3YEem IMOAP20 HA 6603 NOTLCKO20 MACA KAK CPeOCmEo noaumuieckozo oaenenus, Ilonvwa oopamunacy k Komuccuu EC ¢
npocv60il 0 nodoepricke u nocpeonuuecmee. QOOHaKo cocmoaeuianca 3 HOAOPA ecmpeua u.0. 3AaMeCUmensi 2eHePaIbHO20 OUPeKmopa
/enapmamenma no 30pasooxpanenuio u 3auume npae nompeoumeneit KEC I1. Tecmopu Kooycu u 2naewt Poccenvxo3naosopa
C./lankeéepma oespesynvmamnoit. Ilocne smozo 6 bpioccene 3aneunu, umo EK cuumaem oeiicmeus Poccuu «HenponopuyuoHaibHbIMuy,
HO ypezynuposanue 60nPocos, C6A3AHNBIX ¢ IKCHOpMom 3a npedensvt EC, ne 6xooum 6 ee Komnemenyuio, u mopzoeulii Cnop mexcoy
Ilonvweit u Poccueii 0ondicen 0vtmo peuteH 6 pamrax 06YyCMOPOHHUX OMHOUIECHUIL.

B smoii cumyayuu nonvckoe pykoeoocmeo nouinio na paoukanwvhotii wiaz. Haxanyne 3aceoanus Cosema EC ¢ popmame

MUHUCHIPOS UHOCHPAHHBIX 0€l, KOmOopoe 00J1icHo 6bL10 npedocmasums Eepoxomuccuu manoam na eedenue nepezosopoe o Hogom
coznawenuu mexcoy EC u Poccueil, 2nasa nonvckozo MU/l Auna ®@omuza npedynpeduna, umo Ilonvuwa 0006pum manoam moivko npu
0gyx ycnogusax — pamuguxayuu Poccueii Inepzemuueckoit xapmuu u ommenst 3anpema na 6603 ¢ Poccuio nonvckoi
cenvcKkoxo3aticmeennoll npodykyuu. Popmanvho smo 61 yiomumamym Mockee, HO pakmuyecku oH é pagHOIl cmenenu Obvl1 A0peco8aH
bBproccento u cmonuyam zocyoapcme-unenos EC, naubonee 3aunmepecosannvix é pazgumuu compyonuuecmea c Poccueii ¢ oonacmu
Inepzemuku u/unu 6 cpepe mexncoynapoonvix omnowenuii (I'epmanusn, @panyus, Hmanua, Huoepnanowi, @Qununanous u m.o.).
Hecmompsa na mo, umo Ionvuty ne noodepiicano nu 00no u3 ocmanvnvix 24 2ocyoapcme-unenos, yoeoums ee OMKa3amscsa om emo na
Manoam He yoanocw nu Ha cocmosguiemca 13 noaopa zaceoanuu Cosema EC, nu ¢ nocnedyroujue 10 oneii, ocmaguiuxcs 00 omkpsimus
cammuma Poccus-EC.

Cammum cocmoanca ¢ XenbCuHku 6 HA3HAUEHHbLIL cPOK — 24 noaopa. Ilonvckoe gemo Ha nepezoeopvl 0 HOBOM CO2NAUIEHUL

C6e10 K MUHUMYMY RPAKIMUYECKUE PE3YIbIMAMbl CAMMUMA U NOJIHOCMbIO TULUUTIO €20 0EMOHCIMPAYUOHHO20 NOTUMUYECKO20 IPdhexkma.
Ha umozosoii npecc-kongpepenyuu M.Banuxanen, 7K.-M.bappo3y u B.Ilymun noumu ¢ 00UHAKOBHIX CJ106aX GbIPA3UIU CONHCATICHUE 6 CEA3U
C He COCMOABUUMCA PelieHIleM HAYamy nepezosophl, a PAGHO YEEPEHHOCHb 6 NOM, YO IMO He OKAIICEN He2AMmUGHO20 6IUAHUA HA GECh
Komnaexc omuouwtenuii medxcoy Poccueii u EC. Ho poccuiickuii IlIpe3udenm 0ob6asun npu smom, 4mo RpU4UHON 3A0ePHCKU CMANo
omcymcmeue eounoii nosuyuu EC ¢ smom éonpoce u umo Poccua zomoea «mepnenugo y3#coams MOMEHmMAay, K020d ImMa No3uyus
noagumcsa. Ymo xacaemca mopzo60zo konauxma medxncoy Ilonvweii u Poccueii, mo, npu 6nonne nOHAMHBIX PACXOICOCHUAX 6 €20
unmepnpemauuu, K.-M.bappo3sy u B.Ilymun, no cymu, 00unaKo6o oyenunu e2o mecmo ¢ omuouteHuax mexcoy EC u Poccueii. Oba
nOOUEpPKHYU, YMO KOHGAUKM mpedyem He NONUMUYECKO20, A MEXHUUECKO20 PEUIeHUA, YMO e20 He clledyem OpamMamu3upoeanms u 4mo
OH He 00J1Jicen HaHocumy yuiepo omnowenuam mexcoy Poccueii u EC. C 3moil mouku 3penus, noabcKuil oemapui He RpUHeC CIMpaHe u
ee pyKogooumenam NOAUmMu4ecKux Uil KaKkux-mo UHbsIX OUGUOEHO06.

Ilpaxmuueckue pe3yibmameol cammuma ceeauch K 06ym noonucannvim conauwtenuam. Ilepsoe — coznawenue o nocmenennom
nepexoode K HOBbIM YC106UAM ROTEHO06 €6PONEIICKUX aguanaiinepos uepes meppumopuio Poccuu — 6v110 noonucano poccuiickum
munucmpom mparncnopma Heopem JTesumunvim u unenom Komuccuu, omeemcmeennvim 3a mpancnopmuyro nonumuxy EC, JKaxom
FBappo ¢ mom sice denv, Ho He 6 pamkax cammuma. Ha npecc-kongepenyuu no umozam cammuma o co2iaueHuu yRoMaHyiu moabKo
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pykosooumenu EC, mozoa kak B.Ilymun ne ckazan o nem Hu cioea.

Ha cammume ov1tnu noonucanvt Pamounstit 0okymenm u Illonumuueckasn dexnapayus no nonumuxe «Ce6epnozo uzmepenusny.

(Iloanwlit mexcm cm. 6 http:/www.kremlin.ru). Cneyughuxa 3mozo coenawienusn 3aknouaemcs ¢ mom, umo, nomumo EC u Poccuu, 6 nem
yuacmeyrom maxce Hopeecus u Henanousn. B Pamounom 0oKymeHnme @vloeieHbl Wlecmb RPUOPUMEMHBIX 001acmell 0esmeabHoCmu:
IKOHOMUUECKOE COMPYOHUYECE0; C60000a, He30NACHOCb U NPABOCYyOUe; BHEUIHAA HE30NACHOCMb; UCCIe006AHUA, 00PA306AHUEe U
KyAbmypa; oKpyicarouias cpeod, A10epras 6e30nacHocmsy u pecypcol; COyuaibHoe oaazononyyue u 3opasooxpanenue. byoem cozoana
UHCHMUMYYUOHATbHAA CIMPYKMYPA 0151 RPUHAMUA RPOZPAMM, RPOEKMO6 U UHBIX peuwienuil, a makice 01 ux monumopunza. Cpeocmea
Ha 6bINONHEHUE NPOEKM O GYOym (hOPpMUPOCAMBCA HA OCHOBE NPUHYUNA COEMECHHO020 PUHAHCUPOBANUA, 6 MOM HUCIIE C NPUGIEUEHUEM
YACMHBIX 671091CEHUIL, 20CYOAPCMEEHHBIX 0100 cemos, punancoevix uncmpymenmos EC, mexncoynapoonvix punancogvix cmpykmyp. B
nonumuxe «Cesepnozo usmepenuny Gyoym yuacmeosams makdice pezuonanvrvie cosemol na Cegepe Eeponvi. B uenom, npunamote
OOKyMeHMbl OMKPLIEAION KAYeCHEeHHO HO6bLIL Iman ¢ npocpamme «Cesepnozo uzmepenusny.

B ocmanvrnom Xenvcunkckuii cammum npociedo6an no HAKAMAHHvIm peascam. CmopoHsl 00MeHATUCH MHEHUAMU NO

K104 eBbIM 80RPOCAM COMPYOHUYECMEA, OMMEMUIU NPOZPECC 8 PEATUZAUUN RPOZPAMM COMPYOHUYECMEd, 3aPUKCUPOBAHHBIX 8 YembIpex
«OOPOIHCHBIX KAPMAXY, OOHAPYIHCUTIU 3HAUUMENLHYI0 CHIENEHb CO2IACUA 8 ROOX00€ PAOA AKMYATILHBIX MeHCOYHAPOOHBIX NPOdIeM,
svipazunu 61azooapuocmsy npeocedamensvcmeyrouieii Punnanouu 3a ee IHepuUHbIE YCUNUA, HANPAGIEHHbIE HA Pa3eumue
compyonuuecmea mexcoy EC u Poccueit, ¢ mom uucne 3a opzanuzayuio vemsoipex 3zaceoanuii Ilocmosannozo coeema napmuepcmea.

U3 codvimuii, Komopbule npou3OWINU NOCTIE CAMMUMA, C1e0yem YROMARYMb cocmoaguiyioca 25-26 noaopa ¢ Mockee ecmpeuy
€6PONEeCKUX U POCCUIICKUX IKCREPN08, 00CYOUsUIUX 60NPOC 0 60N2APCKOM U PYMBIHCKOM IKCHOPHIE MACA U OPY2UX
cenbCeKoxo3alicmeennblx npodykmoe ¢ Poccuio nocne 1 aneapsa 2007 2. Ona npugena K 3HauumensHomy conudxicenuto nozunyuii Poccuu u
EC, u éckope nocne nee ¢ Mockee 0110 3a:61€H0, YN0 80RPOC 0 66€0CHUL IMOAP20 HA NOCIMABKU CENbCKOXO3AUCHEEHHOI NPOOYKUUU U3
2ocyoapcme-unenoeé Eepocorosa cuam ¢ nogecmku Ous.

3acnyscuseaem eHumanua makdice pesxoe 3aagnenue unena Komuccuu EC A.Iluebanzca 6 céaszu ¢ noonucanuem co2iauieHus o
compyonuuecmee medxcoy «l aznpomom» u anxicupckoil 2a3o060ii kKomnanueii Sonatrach. 23 noaops, naxooacy 6 anxcupckom 2opooe Opan,
Iluebanzc npedynpeoun, umo EC 6yoem nposaenams 60umenbHoCmsb U RPOGOOUNLL MOHUMOPUHZ NOC/1E0CMEUI OAHHO20 CONAUCHUSL.
Omo ne nepesoe e2o 3asnenenue 6 aopec «Il'aznpomay. 23 okmaodps, evicmynas Ha npecc-Kongepenyuu no umozam oocyxycoenusn ¢ bepnune
npozpammsl npedcedamenvcmeosanusn I'epmanuu ¢ EC ¢ nepeoii nonosune 2007 2., A.INluebanzc ckazan, umo ecau «I aznpom» xouem
nPOOBUAMbCA HA €6PONEIICKUTL PIHOK 2a3d, OH 00NMHCEH WiUpPe OMKPbIMb POCCUIICKUTL PoIHOK. «Mbl 6y0em 0cmoposicHbl, — ROOYEPKHYI
OH, — UMOOBL CUMYaUUA MOHOROIUU HE PA36UBANACH Oanbuuey. [elicmeumensho, y MHOUX ROJUMUKOG U PYKOGOOUmeneli
Inepzemuueckux komnanuii ¢ Espone «I'aznpom» evizvieaem 060iinyio annepeuio, 00ycio6ieHnyio u KoaoccaaibHol MOUWbIO IMoli
20¢y0apcneenHoll MOHOROIUW, U ee IKCNAHcuell no écem nanpaenenuam — 6 camoii Poccuu, ¢ CHI', Espone, Agppuxe, na bnuscnem
Bocmoke. B smoii nonumuxke, 0codenno 8 RPURUCHIEAEMOM el CIMPeMIEHUU CO30amb Nyl CIPAH, 000bIGAIOUUX U IKCROPMUDPYIOWUX 243,
EC ycmampugaem y2po3y ceoeii snepzemuueckoii 6ezonacnocmu. Hmenno ¢ maxom konmexcme Egpocoios dyoem eocnpunumams ¢ 2007
2. coenku «laznpomay c opyzumu Ixcnopmepamu 2aza ¢ Eepony.

10.Bopko

3.2, Omnowenus co cmpanamu CHI'

18 oxmaopa Cosem EC 0006pun ocnoguvie nanpaenenus peanuzauyuu Eeponeiickoii nonumuku cocedcmea na nepuoo 2007-2013

22. U3 o1woxcema EC na asmu yenu evidennemca 11,81 mapo. espo. Cpedcmea oyoym nanpaenensvt Ha peanu3ayuto HAUUOHATbHBIX U
MHO2OHAUUOHATILHBIX NPOZPAMM YKPENIEeHUA OMHOUEHUI 63AUMOBbIZO00H020 nApmMHepCcmea co cmpanamu-coceoamu EC, ¢ mom uucne
Apmenueit, Azepoaiiorncanom, benopyccueit, I'pysueii, Monoasueii, Poccueit u Ykpaunoii.

28 HoabOpa noasunoce coemecmuoe 3anenenue Eeponeiickozo 6anka pekoncmpykyuu u pazeumus (EBPP) u Eeponeiickozo
ungecmuyuonnozo oauxka (EMB) o mom, umo onu 006vedunsaiom ycunus 0asa GuUHAHCUPOBanus coemecmuslx npoekmoe 6 Poccuu,
Ykpaune, Monoaseuu, 3axasxazve u, 603mosxncno, Llenmpansnoii Asuu. EUF 6vin ynonnomouen Cosemom EC pacuupums kpeoumui,
pazmep Komopuwix moxcem oocmuys 3,7 Mapo. eépo 0o 2013 2. 0na coemecmuo unancupyemvix uHeeCMUYUOHHBIX RPOEKMOG 8 IMOM
pecuone. Eepokomuccusn onpedenuna, umo eaxcueimumu 011 EUB asnatomes npoekmol 8 CEKMopax mpancnopma, InepeemuKu,
MENCKOMMYHUKAUUTL U OXPaHe OKPYcalouiell cpeobl.

Ykpauna. Ocenvio mesxcoy EC u Yxpaunoii npooonscanucy nepezogopust 0 HO60OM 08YCHOPOHHEM CO2IAULEHU, KOMOPOEe O0NNCHO
3amenums cywecmeyrouiee Coenawienue o napmuepcmee u compyonuuecmee, ucmexaroujee ¢ 2007 2. Oxncudaemcs, umo nHogoe
coznauienue 0yoem 6KII0UAMd NON0NHCEHUA 00 00UUX YeHHOCIMAX, 0OHO6TIEHHOM cOmpPyOHUYecmae 6 cghepe npasocyous, c60600bl u
Oezonacnocmu, 6 IHepzemuKe, MPAHCROPMIE U 3aUiUmMe OKPYIHCarweil cpeosi.

B nauane cenmaopsa npeocmasumenvcmeo Eeponeiickoii Komuccuu ¢ Kuese cooouguno, umo EC npeoocmaensem 1,9 man. eepo

Ha peghopmy cucmemol 2ocyoapcmeennozo ynpaeienus ¢ Ykpaune. Texuuueckyro nomouyv Ykpauna noayuum nepeoi uz cmpan CHI'
uepe3 mexanusm meunnunza ¢ pamkax npozpammol EC-TACHC. Teunnunz npedycmampusaem nepeoaiy yKpauHcKumMu napmuepamu
«HOY-Xay» U nepedosoo onvlina 6 odnacmu 20cyoapcmeennozo ynpaeienus. Ilpoexm paccuuman na 2,5 200a. EC maxoice
npeoocmasnsem Ykpaune 450 moic. eépo Ha n000epIHCKy 60pbObl ¢ HE3AKOHHBIM 000POMOM HAPKOMUKOG.

14 cenmaops ¢ bproccene cocmosnoce oecamoe 3aceoanue Cosema compyonuuecmea Ykpauna-EC, 60 epems Komopozo Hoeblil
YKpauHckuii npemsep-wunucmp Bukmop Anykoeuu noomeepoun cmpemnenue ceoeii cmpanst npucoeounumscsa K Eepocorosy 6
oonzocpounoii nepcnekmusee, a EC 3aseun o namepenuu y2nyonams omuouienus ¢ YKpaunoii, Ho ommemuJi, 4mo 60Rpoc o0 ee YieHcmee
6 EC noka ne cmagumcsa. Cmoponst maksice noORUCAIU MEMOPAHOYM 0 83aumooeiicmeuu 6 cihpepe Inepzemuxu. On 0oaem 603M0OIHCHOCHD
€030amb MeXaHUu3M PUHAHCUPOBARUA COBMECIHBIX IHEPZEMUUECKUX RPOEKMOG U Peanu3auun Cmpamezuu IHep2emuiecKozo
compyonuuecmea mexicoy EC u Yxkpaunoi ¢ yensax ousepcugpukayuu nocmagok ynepeonocumeneii, cooowun B.Auykoeuu.
Espoxomuccap no enewnum ceazam benuma @eppepo-Banvonep ommemuna, umo 3mo KOHKpemHblil wiaz 6 CMOPOHY NOGLIULEHUS
mpancnapeHmHoCmu, HA0eHCHOCIU U He30NaACHOCMU ROCIABOK IHepzonocumeneli u ux mpanzuma ¢ EC.
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21 cenmaops znasa Eepoxomuccuu Xoce Manyno bappo3y npoeen nepezoeoput ¢ B.Inykoeuuem ¢ bproccene. Mot uoum, umo
HOGO€e npasumenbCcmeo YKpauHsl HayeneHo Ha nonumuieckue U IKOHoMuuecKue pepopmol, u oyeHusaem Imo camvlmM HO3UMUBHBIM
oopasom, noouepxuyn bappo3y, 0o6asue, umo EC okarxcem 6cto HeoOX00umyro nomouip ons ecmynienus Yxpaunwt 6 BTO. I'nasa
Espokomuccuu maxsice npugemcmeosan mom Qaxm, umo YKpauna npucmynuna K 3akauke poccuiicKozo 2a3a 6 c6ou noozemmole
Xpanunuuia, 4mo 00aMcHO obecneuumsp e2o fecnepedoiinyro nocmasky ¢ Eepocoros npedcmoaweil 3umoii.

25 cenmaopa na Ykpaune nauanace peanuzayusn npoekma Eeponeiickoii komuccuu no npomugooeiicmeuto Koppynuyuu.

Cpeocmea na gpunancuposanue npoekma 6 pazmepe 1,75 man. espo 6yoym npedocmasnenst 6 pamkax npozpammol TACIS, a enedpenue
npoexma 6yoem ocyuiecmenamep Cosem EC ¢ napmnepcmee ¢ Munucmepcmeom ocmuyuu Ykpaunsl. 3agepuienue npoeKma HameueHo
na mait 2009 2.

19 oxmaops Bepxosnuiii npeocmasumens Eepocotoza no enewineit nonumuke u 6ezonacnocmu Xagvep Conana nocemun Kues,

20e npogen gcmpeuu ¢ yKpaunckumu noaumudeckumu auoepamu. Ilo oxonuanuu ecmpeyu c B.Anuykoeuuem X.Conana 3aseun, umo
Espocors 3aunmepecosan 6 2apmonuzayuu omuowenui Yxpaunwvt u Poccuu. Ilo e2o muenuro, 2apmonuunoe pazeumue 0mHOueHUl 6
mpeyzonsnuke «EC - Ykpauna — Poccusy agnaemcs 3a1020M cmaduibHoCmu na KOHMuneHme.

23 oxmabpa cmano uzgecmno, umo EK 6 pamkax Cedepkonunzckozo npoyecca npedocmasuna Ykpaune nomoub ¢ pasmepe 2,4

MJIH. €8P0 HA peuienue Muzpayuonnuslx npoonem. Cedepxonunzckuii npoyecc unuyuuposan ¢ 2001 2. u asgnaemca UHUYUAMUBOU C UeNbIO
HANAMNCUBANUS COMPYOHUYECMEA 8 001ACHMU YRPABIEHUSA RPOUECCOM MUZPAUUU MEHCOY CIMPANAMU, PACHOSIONCEHHBIMU 80016 2DAHULbL
EC.

27 okmaops 6 Xenvcunku npowien ouepeonoi cammum Yxkpauna-EC, na komopom 6110 pewieno, Umo nepezoeopul 0 HOGOM
dopmame ogycmoponnezo coznamenus naunymes 6 konye 2ooa. Ipu smom Eepocoro3 3asasun, umo 2omoe nauams nepezosopui ¢ Kuesom
0 CO30aHuU 30HbL C60O0ONHOU MOP208U noclie ecmynienus Ykpaunwt ¢ BTO.

B x00e cammuma maxoice ov110 napaguposano cozramenue mexcoy Yxkpaunoii u EC 06 oonecuenuu 6u308020 pexcuma u
peaomuccuu. Coznawienue ynpocmum noyieHue MHO2OKPAMHbIX U3 01 PAOA Kame2opuil 2paxcoan YKpaunol, 6 4acmHocmu, 01
CIYOeHM 08, JHCYPHAIUCHIO8 U NEHCUOHEPOS, NPEOYCMOMPEHA B03MONCHOCHb 8bl0auu becnaamuvix éu3. Ha cammume makorce
obcyxcoanuce npodaemul cospemennoil Inepeemuku. Eepocoios evipazun yoosnemeopenue no nogody moz0, umo YKpauna
2apaAnmMuUpPo6ana HadelHCHOCMs MPAH3UMA POCCUTICKO20 2a3a HACIYRAlowell 3UMOl.

Benapyco. 23 okmaopa Coeem munucmpog npunai peuienue 006asumsy uemplpe hamuiuu K CRUCKy 6e1opycckux oQuyuaibHvlx
NUY, HA KOMOPBIX HAKIAObIEAIOMCA ONpPedeeHHble 02PaHUYenus (3anpem Ha 8bloauy eu3 u 3amoparcusanue akmugog). Ilpuuuna — ux
oelicmeus «nPOMUE pancoanckozo oduwecmea u hanscuguxayus pe3yiomamos npe3udenmckux evloopoe ¢ mapme 2006 2.».

26 okmaops EII pewiun npucyoums npemuto umenu Caxaposa «3a c60600y moicauyn 6 pazmepe 50 moic. espo audepy
oenopycckoui onnozuyuu Anexcanopy Munukesuuy.

21 nosabps znasa npeocmasumenvcmea Eepoxomuccuu ¢ benapycu u na Yxpaune Hen boyz 3aneun, umo EC 2omoe

cyuiecmeenno yeenuuums 06vem nomowsu benopyccuu npu evinonnenuu 6enopycckumu enacmamu paoa yciosuil, 6 4acMHOCHU, eciu
Ima pecnybauxa npooemoncmpupyem ceoe jiceianue cmamo 0emMokpamuueckum zocyoapcmeom. Eepocoios, no cnosam nocna,
npeonazaem ynpocmums nopaook evezoa zpaxcoan benapycu ¢ EC, cooeiicmeue 0e10pyccKoii IKOHOMUKE, ROO20MOBKY DeopyccKux
npeonpuamuii K pabome Ha e6PONEIICKOM PbIHKE, A MAKIHCe NOMOWb 8 pehopme CyOedHO-NPABOGOTL CUCEMbL, MOOEPHUZAUUU
mpancnopmuoil u ynepzemuueckux cemeii. Ilpu smom Eepocoro3 nacmaueaem na c60600nom oocmyne zpaxcoan benapycu
He3asucumoi ungpopmayuu, mpedyem 0ceo60x3coenUs 6cex NOTUMIAKTIOUEHHDIX, YBANCEHUS NPAG 00UIECMBEHHBIX OP2AHUZAUUIL U
He3a6uUCUMBIX NPOPCO10308, COONIO0EHUA NPAB HAYUOHATLHBIX MeHbUUCME. B nepeune mpebosanuii gpuzypupyem maxorce 3anpem na
npuMeneHue CMEPMHOI KA3HU U RPeKpaujenue eMeuamenbcmea 6aacmell 6 ousnec.

Monoosa. 17 cenmaops ¢ Ilpuonecmposve npowien pepepenoym o He3a6UCUMOCHU HERPUSHAHHOI pecnydauku. B zonocoeanuu
npunano yuacmue 78,6% uz 394 moic. oonaoarouux npasom zonoca xcumeneii. 97,2% zonocosasuiux nodoepiricanu Kypc Ha
He3asucumocms ¢ nociedyrouwum npucoeounenuem k Poccuu. Eepocoros, ObCE, CIIIA, Monoosa, I py3us u Ykpauna o6vaeunu umozu
pedhependyma nenecumumHviMu.

26 okmaops npemvep-munucmp Monooewvt Bacunuii Tapaees 3aseun, umo cpox npucymcmeusn muccuu EC na monoascko-

YKPAUHCKOIl zpanuye ydem npooneH, a ee 0eamensHOCHb PACUUPERa U Ha «3elenyio 30Hy» epanuybl. Ilo e2o cnosam, nonoxcumensvhole
pesynomamut deamenvrocmu Muccuu EUBAM 6eccnopnbl. Ona cnocofcmeosana yayuieHuIo mamoicennoz0 KOHmpons u, Kak
cnedcmeue, ykpenienuto oe3onacnocmu na zpanuye. Muccus gpunancupyemcsa Eepocorozom u ovina eéedena c 1 dexaopa 2005 2. no
npocvoe npesudenmos Monodoewl u Ykpaunsl ¢ yenvio codeiicmeus ¢ 60pvoe ¢ KOHmMpadanool Ha RPUOHECIMPOBCKOM YHUACMKE ZPAHULbL.

Juoep nenpusnannoi Ilpuonecmpoeckoii Monoaeckoii pecnyonuku Hzopo Cmupnoe maxoice 6uipasu y0oeieneopenue nmem,

umo Eepocoio3 ocywecmensem monumopunz zpanuynsl. B nauane noaopa na ecmpeue c zpynnoit nocnog, akkpeoumosannvix npu OBCE,
OH 3aA6uUJl, Ymo padoma muccuu 0okazana HeybeoumenvHocmey apzymenmos Monooewl, komopas oéeunana Ilpuonecmpogve 6
Konmpabanoe.

10 noaopa Eeponeiickuii uneecmuyuonnslii 6ank u Monooea noonucanu pamounoe coziauienue, onpeoensaoujie 0CHoGbl e2o
deamenvHocmu 6 pecnybnuxe, umo noseonum EUB 6onee akmugno gpunancuposams npoekmol ¢ 001acmu mpaHcnopma, IHepzemuKu,
menekomMmyHuKayuil u op.

3akaskazve. B nauane noaopa ¢ oonscnocms gcmynun Hoewlii pykosooumens oenecayuu Eepoxomuccuu ¢ I'pyzuu u Apmenuu
nocon Ilep Ixknyno. On cmenun 6 amoii oonxcnocmu Topoena Xonvye, Komopulit npopadoman pezuone namo jaem.

14 noaopsa Eepocoios noonucan naansl 0eiicmeuil ¢ pamkax noJumMuKu eeponeiickozo coceocmea c Azepoaiidxicanom, Apmenueii
u I'pysueii. Kak 3aneuna benuma @eppepo-Banvonep, namunemnue Ilnanvt deiicmeuii 0na Ka)3cooit cmpanst uHOUSUOYAIbHbL, HO OHU
cooeporcam obujee 6udeHue CUMYayUn é pecuone U HayeaIeHbl Ha pa3gumue pezuonanbHoll unmezpayuu. Ona maksice gvipasuna



Haoedxcoy, umo IMu OOKyMeHmbl HOMOZYIN 6 Pa3peuieHu 3amMopodicennblX Kongpnuxkmos na F0xcnom Kaskase.

I'py3us. Ocenvto npousowio oo6ocmpenue omuowtenuti mexcoy Mockeoii u Tounucu, n06000mM K KOMOPOMY ROCIAYHCUTN APeCH

yempipex poccuiickux oguuyepos, obeunennvix 6 wnuonadice. Poccuiickaa cmopona npunana canxyuu ¢ omnowenuu I'pysuu, 6 mom
yucae nogvicuna yeny Ha nocmaensemoiii 2az co 110 oo 230 oonn. 3a meic. Kyo.m. B ceéasu ¢ smum EC He0OHOKPAMHO 8bICKA3b18ATL CE0I0
03a004UeHHOCb NPOUCXO00AULUM, RPU3LIEAT 00€ CIOPONbL U3Dezamb Oelicinauil, KOmopsle MOZYMm NOGbICUMb HAKAN HANPANCEHHOCIU, U
3aA671471 0 CGO€ll 20MOBHOCHIU HPUTIOICUMb 6Ce YCUNUA, YMOObL HAllMU MUPHble nymu pazpewienusn Kongnuxkma. Ilpu smom 2nasa
oenecayuu Eepokomuccuu ¢ I'pyzuu Topoen Xonvye neckonbko paz noouepKuea, Ymo 60npoc 0 3ameHe poCCUliCKUX MUPOMEOPUECKUX
cul Ha mexcoynapoonsit Konmunzenm ¢ Aoxazuu u FOxcnoii Ocemuu, Kak Imo npeonazaem py3uHCKas CMOpPona, «He AG1AEmCsa 1e2Ko
pewaemvimy. EC, no ezo cnosam, noka ne paccmampugaem onpoc 0 HAnPaGIeHuy MUPOmMeopuecKux cuil 6 KOHYAuKmHole pecuonsl.

21 oxmabpa cocmosnnca eusum npeocmasumensn EC ¢ 3axasxazve Ilumepa Cemnedu 6 Abxazuro, 6 xo0e KOmopozo ox

eécmpemuica ¢ pyko6oOCMEOM HENPUIHANHOU PeCnyOIUKY U HACIMOAMENbHO PEKOMEHO06AN ADXA3CKOMY PYKOGOOCHEY YUACHE06aMmb 6
ouanoze c I'pysueil no ecem omxpoimuim eonpocam. «Eciu cpasnums Hblnewinio cumyayuio ¢ moeil nepeoii noe3okoi ¢ Aoxazuio ¢ 2002
200y, npousowinu ouens oonvuiue usmenenus. Konkpemno smo kacaemcs deamenvHocmu Henpagumenscmeennvlx opeanusayuii. Tozoa
6 Aoxazuu HIIO ne cywecmeoganu. Ceituac onu ysice 6 onpeoesieHHOl cCmeneHu chopmuposanucsy, - CKazaj oH.

12 nosabpsa cocmosanuce peghepenoym u npezudennickue eploopul 6 nenpuznannoii pecnyonuxe Fxncnan Ocemus. Ilo

opuyuanvnvimn dannvimn LUK FOxcuoii Ocemuu, I0yapo Kokoiimsl nepeuzopan npesudenmom, nonyuue 98,1% zonocoe uzoupameneii.
Ha pecpepenoyme 3a nezasucumocms I0sxcnoii Ocemuu npozonocosano 99,88% zpascoan pecnyonuxu. fAeéxa usoupameneii cocmaguna
95,2%.

13 nosaops Eepocoro3 esicmynuJi ¢ 3an61eHuem 0 mom, Ymo OH He NPU3Haem pe3yiomamos peghepenoyma u npe3udenmcKux
66100p0o6 6 FOrcnoii Ocemuu. «EC nonnocmuiro noddepiicusaem cysepenumem u meppumopuaivhyio yeaocmuocme I pyzuu ¢
MeNHCOYHAPOOHO-RPUHAHHBIX ZPAHUUAXY, 2060PUMICA 6 3AA6TEHUU.

14 nosopa npesudenm I'pyzuu Muxaun Caaxkaweunu evicmynun na 3aceoanuu ceccuu Eeponapnamenma, Kkyoa on ovin

npuznawien ¢ Kauecmee nouemnozo 2ocmsa. Ou 3aneun, umo ecmynnaenue I'pyzuu ¢ EC — 3mo eonpoc épemenu, nOCKOIbKY €20 CPana
Ce200Hs Mmeepoo CMoum Ha NYMU PA36UmMUs 0eMOKPAmMUU nocie nPpoedeHHbIX pedhopm, RPUHAMbBIX MepP no 0opbde ¢ Koppynyuei u
U3MEHEeHUIl 6 NPABOOXPAHUMENbHBIX 0P2AHAX, CYOeOHOU cucmeme u IKoHomuke. Ilpu smom on ommemun, umo I py3us ne coznacna c
nogvluieHUeM UeH HaA POCCULICKUTL 2a3, KOMOPbLil nocmaensem ¢ cmpany «I aznpom», HOCKOIbKY IMo Uena He AGNAemcsa KOMMEPUECKOll.
Typuua 6yoem uckamp opy2ue UCMOYHUKU NOCMAGOK.

15 nosaopsa no umozam ceoezo euzuma ¢ bpioccenv npemvep-munucmp I pysuu 3ypad Hozaudenu 3aneun, umo Eepocoros oan
coznacue Ha nO020MOBKY U NOORUCAHUE CO2IAWEHUs 0 C60000H0I mopzoesre mexncoy I'pyzueii u EC.

A3zepoaiiodcan. 7 noaopa ¢ bpioccene Koce Manyinoe bappo3y u npezudenm Aszepoaitoncana Hnvxam Anuee noonucanu

Memopanoym o e3aumononumanuu 6 Inepzemuke mexicoy Eepocorozom u Azepoaitoncanom. Ilenvro noonucanus 0aHH020 memopanoyma
AGNACMCA YCMAHOGIEHUE NAPMHEPCHEd 8 IHepzemuKe mexcoy Azepoaiioyncanom u Eepocorozom. Ilo cnosam npedcedamensn EK,
Ppeanu3zauus Memopanoyma no360um 06ecnedums ayuuyio unmezpayuio Azepoaiidxicana 6 e6poneiicKuil InepzemuseckKuil polHoK u
Haodexcnvle nocmasku Kacnuiickoi negpmu ¢ cmpanwvt EC. Ilpe3udoenm Azepoaiiorncana, co ceoeil cmoponsl, HA36471 RPUOPUMEMOM 011
e20 cmpanbvl omuouwienus ¢ EC.

Kazaxcman. 19-20 okmaopa benuma @eppepo-Banvonep nocemuna Kazaxcman c padouum euzumom. Ona noouepkuyia, 4umo
Kazaxcman cman eaxcnvim napmuepom ons Eepocorosa, u EC 3aunmepecosan ¢ compyonuuecmee ¢ 3moil pecnyoauKkoii ¢ maxux cgepax
KaK anepzopecypcol, 0Xpana okpyicaioujeii cpeovl, HAyKa u mexnonozuu, a maxice ¢ yuacmuu Kazaxcmana ¢ npoexme coszoanusn
CRYMHUKO0BOU Hasuzayuonnou cucmemsl «I anuneoy.

25 okmaopa EK pexomenodosana Cosemy EC paccmompems 6onpoc o 3aknouenuu ¢ Kazaxcmanom cocnauienus oo

UCROIb306aHUU AOEPHOI IHEPZUU 8 MUDHBIX HeAAX. DMO coziauieHue, KOMMeEPYecKds CIMOUMOCHs KOmopozo oyenusaencs 6 500 man.
eepo, npeononoxcumensvho paccuumano na 10 nem. Ono nozeonum EC obecneuums capanmuposannwtii umnopm ypana. Ceituac
Kazaxcman agnaemca mpemoum KpynHeuwum 6 mupe npouszeooumenem ypana nocie Aecmpanuu u Kanaowvl. Ha ce2oonawnuii 0ensy e2o
00114 6 odugem ooveme umnopmupyemozo Eepocorozom ypana ne npegviuaem 3%.

Y3oexucman. 8 noaopa cocmoanoce 17-e 3acedanue Cosema compyonuuecmea EC-Y36exkucman. B 3aaenenuu EC no umozam
ecmpeuu npugenmcmeyemcs npeonoxceHue y30eKckoii cmopousl npogecmu ¢ meuernue 2006 2. ecmpeuy 3xcnepmos EC u Y3oexkucmana no
cobvimusam ¢ Anousicane, a maKice 20moeHOCIMy Y30eKucmana ykpenasams 06yXCmopoRHULL OUan0z no npasam yenogexa.

13 noaopsa Eepocoios npoonun na 00un 200 oeiicmeue 3moapzo0 Ha NOCMABKU 8 Y30eKucman opyicus, a makce Ha N0a200a —
Oeiicmeue 3anpema Ha gvloayy eu3 014 12 y3oexckux zocyoapcmeenusix uunosnurkos. EC ¢een cankyuu npomue Y3oexucmana é nosaope

2005 2. 6 ceazu c omKazom pyKo8oocmea pecnyoauKy papeuiuns npogedeHue MedcoyHapooH020 He3asUCUMO20 PAcC1e)06anus
becnopaokoe ¢ Anouscane.

B mo sice gpema yuacmuuku 3ace0anus HECKONbKO CMAZUUNU CAHKUUU 6 OMHOWEHUN Y30eKucmana, npuHAe peuieHue
60300H08UMb 6CMPEUU HA MUHUCIMEPCKOM YPOGHE 8 PAMKAX 002060pa 0 napmuepcmee EC-Y3bexucman, komopuvie panee ovi1u

3amMopoIHceHbl.

H.Kynuxoea
3.3. Ommnuowenus c CIIIA, Kanaooit, Anonueii, Kumaem u cmpanamu ATP
Omnowenusa EC ¢ CLLA 6 ocennue mecaybl XapaKmepu3oeauo couemaHnue HecKoNbKux paxkmopos.

Ilpooonxncanace nianomepuas unmencugukayus compyonuuecmea cmopon ¢ pamkax Tpancamnanmuueckoit nogecmku Ous. 24-25



okmaopa 6 Xenvcunxku npouina munucmepckas ecmpeua EC-CIIIA no npodnemamuke KiumamuiecKux usmeHeHuil, Yucmoil IHepzuu u
ycmoiiuugeozo pazeumusn. Bcmpeua omkpuina nosvlit mpancamaanmuieckuii Ouanoz no cOomeemcmeylouieil npodiemamuxe, peuieHue o
3anycke Komopozo 6v10 npunamo na uronvckom 2006 2. cammume EC-CIIA. B yenmpe ouckyccuu — memoovt 60pbobvl ¢ RAPHUKOEHIM
Ippexkmom, a maksice pazsumue 0300H061AEMBIX UCHOUHUKOS IHEPSUL U PA3PAOGOMKA IKOJIOZUHECKU YUCHO20 MONIUEA.

Tozoa sce — 24 okmaopa — Cosem EC 0006pun 08ycmoponnee coziauienue, coO8epuieHCmayoujee pexcum oomena

ungopmayueii mexcoy Eeporocmom u CLUA. Coznamenue npedycmampueaem, umo Eeporocm u coomeemcmeyroujue amepukaHcKue
CALYIHCOBL NOTYUAIM GO3MOIHCHOCHIL RPOGEOEHUS COBMECIHBIX 6CHIPEY, A MAKJice OOCMYN K uHpopmayuu 0 mpaHcHayuoHaNbHOT
npecmynnocmu u meppopusme. /[na Koopounayuu cogmecmnoii oeamenviocmu Kk Egporocmy dydem npukomanoupoean amepuKkanckuil
npoxypop. Ilpu oomene unghopmayueii 6yoem codnr00amvca pexcum 3auumsl NEPCoOHANbHBIX OAHHBIX, CYULECMEYIOWUIL Yy nepedarouiell
cmoponut. Ilpumenumensno x EC 6 oannom cnyuae yoem ucnons3o6amucsa HUOEPIanocKoe 3aKOH00AmeibCnieo, NOCKOIbKY
mecmonpeobvieanuem Eeporocma agnaemcsa I'aaza, a coomeemcmeyouieco KOMMyHUMAPHOZ0 NPABA NOKA He CYU{eCcayem.

12 okmsaops I1. Manoencon, omeeuatouyuit 6 KEC 3a éonpocwt mopzoeoii nonumuku EC, gvickazanca no npooneme nymeii

pazeumun mpancamaanmuyeckux omunowenui. Ionemuszupya c kanynepom @PI" A.Mepkens, Manoencon 8vbl1cKazancs npomue
nepeopuenmayuu omuowenuii EC-CILIA na 3axniouenue coznauienusn o c60000noii mopzoéne. Ilo ezo muenuro, s3mo wino 6vt spaspes c
aunuei EC na unmencuukayuio MHo20cmoponHuX nepezosopos o nubepanuzayuu mopzoenu 6 pamkax BTO.

B yenom nocmynamensnoe pazgumue 08ycmopoHHUX OMHOULEHUI RO MPAOUUUU HEe OO0 C60OOOHO OM 0MHCECOUEHHBIX

cnopos. Eeponeiickuii Coro3 0vin Kpaitne 03abouen nponuxnogenuem na puinok EC amepukanckozo 01unH0o3epHo20 puca co cineoamu
2eHemuuecKkoil mooughuxkayuu, a maxce 3auiumoii npae zpaxcoan EC ¢ konmexcme 3aknouenus Ho8o2o coznauwenus ¢ CIIIA o
nepeoaue 0annvIX HA aguanaccaxcupos, nanpasnaoujuxca ¢ CLLA.

15 cenmsaopa KEC noomeepouna ungpopmayuro 06 oonapysncenuu cenemuiecku moougpuyuposannozo puca uz CLIA na
ppanuyzckom peinke. llozance EC nonvtmanca npuitmu K coznawienuto o coemecmnom ¢ CLLIIA mecmupoeanuu umnopmupyemozo ¢ EC
amepukanckozo puca. Iloka, o0naxo, pewieHus no IMoOMmy 60npocy He HAlLOEHO.

7 cenmaops Eeponapramenm npunan pexomenoayuio o aunuu EC na nepezosopax ¢ CLLA o mpancgepe nepconanvhnvix

oannvix. B coomeemcmeue c pexomenoayueit, 00 1 okmaopa EC 0ondicen 3akniouums H060e KPAMKOCPOUHOE co2lauienue Ha nepuoo 00
30.11.2007 2. 3a a3mo eépemsa CLLA donzicnul ycosepuiencmeosams HAYWUOHAILHYIO CUCEMY OPMUPOBARU OA3bl OAHHBIX, REPellosn Om
C60000H020 00CMYnaA KO 6cemM OAHHBIM — K 8b100p0oUHOMY UX npedocmasnenuro. Ilo ucmeuenuu 200utn020 CpoKa KpamKocpounoe
coznawienue 00aHCHO ObIMb NEPECMOMPEHO C YUACUEM e6PDORAPIAMEHMapues na 0cHosanuu m.u. bridging clause.

6 OKMAOPA KOMARPOMUCCHBLIL RPOCKM CO21auieHus Oblll ROORUCAH.
Kpaitne nacoluyennoii oxazanaco HolHewHAs ocens 01 omuouwenuii EC ¢ KHP.

11 cenmaops ¢ Xenbcunku npouten 04epeoHoll 08yCmMopoHHuIl cammum. B xo0e ecmpeuu 6v110 npunamo pewienue 00veOuHUmMb
22 HblHe 8e0yuiUXCA CEKMOPANbHBIX OUA02a NOO IZUOO0I HOB020 CO2NAWIEHUs 0 hapmHepcmee u compyonudecmee. Ha cammume
cmoponwl hauanu coz2nacosanue yciosuii oyoyuwiezo CIIC. Ilekun npeonouen 6vl coKpamums ROAUMUYECKYIO UACHb 0YOyueco
coznawenus, oonaxo EC nacmausaem na exnwouenuu ¢ CIIC ropuduuecku oosazviearoujux noaumuueckux nonoxycenuii. Taxoce ne
yoanoce KHP npoosunymucs 6 dene npusnanusn Eeponeiickum Coio3om puinounozo cmamyca kumaiickoit 3konomuxu. Ilo muenuro
Bpioccens, Ilexun ewe e 6b1nOANHUT YembIpeX KpUmMepues «PolHOYHOCIUY, K KAKOGLIM OMHOCAMCA:

- HU3KAA 00715 20CYOapCHEeHH020 YHACIUS 6 IKOHOMUKE;

- 6HeOpeHUe MeHCOYHAPOOHO NPUIHAHHBIX CMAHOAPNIOE 0YX2anmepcKoil OmYemHoCmu;

- npunAmue 3aKOHA 0 DaHKpomcemee;

- pedhopma u nubepanuzayua Ona UHOCMPAHHBIX KOMRAHUIL PUHAHCOBO20 CEeKMOpA.

Ha cammume cmoponsvt noomeepounu maxice SHAUUMOCHIb 6ONPOCA 0 3aUiUME UHMENTEKMYAIbHOU COOCMEEHHOCU.

Tozo0a sce ¢ Xenvcunku npowen u Il cammum ousnec-coooutecme EC u KHP. Bvino peuteno ycunums compyoHu1ecmeo cnopox
6 001acmu 6HeOpeHUA UHHOGAUU.

19 cenmaopsa unen Komuccuu M.Kunpuany noonucan om umenu EC 06a mopzoeuvix coznawenus ¢ KHP: o compyonuuecmee 6
0opboe ¢ HenezanbHLIMU NPOO0BOTLCHIEEHHBIMU NOBAPAMU, G MAKMCE 00OPONHCHAA KAaPpmMa No COMPYOHUYECmaEY 6 0ele NPoU3eo00cmaed
bonee dezonacnvix uzpywiex. Ha cezoonauinuii oens oxono 50% nexauecmeennvix mosapoe na nompeodumensckom peinke EC
KUMaiicKozo npoucxoxcoenus.

19 cenmaopa npowna émopaa écmpeua Coemecmnozo komumema EC-KHP no mamosrcennomy compyonuuecmey. Ha ecmpeue
0L 3anyuien RUNOMHBLI NPOEKM YRPOULEHUA MOPCKUX KOHMeliHepHbIX nepe6o3ok. IIpoekm npedycmampueaem Konmpons
be3onacnocmu 6 npoyecce MpancnOPMuUPOSKU KOHMelnepa, a maKice 63aUMHOe RPUSHARUE MAMONCEHHBIX CINAHOAPMO6.

24 oxmaopsa unenvt KEC b. ®eppepo-Banvonep u I1. Manodencon npedcmasunu Eeponapramenmy noeyro cmpamezuio
omnoutenuii EC-KHP. Ee 0cHO6HbIMU NONIOMHCEHUAMU AGNAIOMCA:

- nooodepscka ycunuiit KHP 6 nepexooe K pblHOUHOU IKOHOMUKE U OMKPLIMOMY 00Uiecmey;
- pazsumue InepzemuiecKoz0 u IKOHomuueckozo compyonusecmea (EC oyoem noowpame KHP ¢ dene coxpaujenusn

IHepzemu1ecKux nompednocmeil nymem 6HeOPEHUA HOBbIX MEXHOI02UIL IHEP20cOepeIceHUs; 8 KOHMEKCMe COMmPYOHUYECEd 6
axonozuyeckoit chpepe EC okarxcem KHP codeiicmeue 6 Oeile npe0omapauienus 3azpasHeHus, 3auiumsl 010102U4ecK020 paznooopasus,



PAUUOHATIBHOZ0 UCNOIB306AHUA HPUPOOHBIX PECYPCOB);

- ycueHue coyuanvHoil cocmaenaouieii ouanoza ¢ Ilekunom; ghokycuposka ouanoza Ha npoonemamuke 30pasooxXpaHenus,
mpy0060z0 npasa;

- pacwiupenue compyoHu4ecmea 6 001acmu HayKu u mexHoa02uil;

- COBMECHIHOE PezYyIUPOCAHUE MUSPAUUOHHBIX HPOUECCO8 — 6KIIIOUAS OUAI02 O 803MOICHOCHIU 3AKIOYEHUA CO2NAULEHUS O
peaomuccuu;

- pacuiupenue uenoseeuecKux KOHmaxkmoe;
- cosepuiencmeoearnue Oeycmopouuux UHCmMuUmymoe compyduuuecmsa;

- unmencugpuxayun compyonuuvecmea EC-KHP no éonpocam 2nob6anvhoii u pecuonanvroii nosecmok oua (EC 6yoem noowpameo
koncmpykmuegnyto akmuernocmv KHP ¢ ATP; ¢ omnowenuu maiieanvckoii npoonemot EC 6yoem pykoeoocmeoeamusca npuHyuUnom
«00no020 Kumasy, yuumuieaa npu 3mom, oonaxo, onnosuyuro CIIIA n10661m nonvimxam usmenenus cmamyc-keo ¢oxkpyz Taiieans);

- EC npooonscum go3odeiicmeosamn na Ilexun ¢ yenwvio 0ooumosca npozpecca é oonacmu coonrodenus npae yenoseexa ¢ KHP.

K 2005 2. Kumaii évtuen na nosuyuu 2naenozo nocmaguyuxa umnopmmuoii npodykyuu ¢ EC. Co ceoeit cmoponwt, EC cman

2naenvim mop2osvim napmuepom KHP (19% enewneii mopzoenu KHP). Smum o6ycnosneno cmpemnenue EC omkpvims kumaiickuii
PYIHOK 0715 e8poneiicKoil npooyKyuu é coomeemcmeuu ¢ Hopmamu BTO. B uacmnocmu, ¢ Cmpamezuu denaemcsa ynop Ha
Heo0X00umocmy ycunenus 3auumel unocmpannsix uneecmuyuii ¢ KHP, pehopmuposanusn 6ankoeckozo cekmopa, coKkpauienus
20¢y0apcmeennoil ROOOEPHCKU KUMANCKOMY YACMHOMY CEKROPY U 3au{Umbl A6MOPCKUX NPas.

Yorwce 6 noaope Cmpamezua EC ¢ omuowenuu KHP nepewina ¢ cmaouio npakmuueckoii peanuzayuu. 11 noaopa na

npoxooauiem ¢ Ilekune cemunape no npoonemam uzmenenusn knumama unen KEC I1.Manoencon npuzean KHP akmueusuposams
60pb0y ¢ naprHukosvim IPphekmom u cokpamums gviopocvl. Om umenu EC ovin0 3aa61en0 necoznacue ¢ 6b1CmpvimM pOCHOM KOTULECEA
yzonvnoix TIL] 6 Kumae. Taxsce I1. Manodencon npeonoscun llexuny nomouyp EC ¢ uccneoosanuax no memamuke 60300H0614eMblX
UCMOYHUKOG IHnepzuu, Inepzocoepexcenus u m.0. KHP u EC 00z0680punucs o co3oanuu padoueii pynnol no npodneme usmeHneHus
knumama. Ha cezoonawnuii 0env KHP saenaemca émopwvim nocie CIIIA npodyyenmom yznexkucnozo 2asa, a k 2025 2., no npoznosam,
oona KHP ¢ muposuwix eviopocax moscem oocmuus 17,8%.

11 cenmaops 6 Xenvcunxu npouwien ouepeonoii cammum ASEM. B npunamoit na ecmpeue 3aknwouumensnoii /exnapayuu

yuacmuuxu ASEM noouepkuyiu HeodxXo0umocme Gopmuposanus MHO20CHOPOHHEL CUCHIEMbl MeHCOYHAPoOHbIx omHoutenuil ¢ OOH 6
Kauecmee yenmpanwvhozo ee uncmumyma. Takowce 66110 3a3671€H0 0 HEOOXOOUMOCHU YCUNUMD OOPLOY C MEPPOPUIMOM U
MeNCOYHAPOOHOIL RPECHYNHOCbIO.

Cmopoubt 6blpa3ulu ColNcaieHUue 6 CeA3U C omcymcemeuem npozpecca Ha paym)e,Zonu U 3aa6U1u 0 HAmepeHuu npodauzambm K
co2llauieHurn 0pezu0uaﬂbtmﬁ mopeoeie.

Ha ecmpeue ¢ Xenvcunku 0110 npunamo peuienue o pacuiupenuu paooe ASEM. B ee cocmae éowinu Monzonusa, Hnous u
Ilakucman.

A.Tre00i-Bypmynu

3.4. Omnowenusn co cmpanamu Jlamunckoii Amepuxu

B coomeéemcmeuu c pewienuem, npunamom na maiickom cammume EC-Jlamunckas Amepuka, ¢ noaope é bproccene 6v11 cozoan
EBPOJIAT (Esponeiicko-n1amuHoamepuKanckan napaamenmckan accamones). Coemecmusimu npe3udenmamu Hoeoll op2aHu3ayuu
OvLu uzopansvt npedcmasumens ucnanuckoit Hapoonoit napmuu, oenymam Eeponapnamenma Xoce Henacuo Canagppanka u npezudenm
Jlamunoamepukanckozo napnamenma Heii Jlonec. Ynenamu EBPOJIATa agnatomca 120 denezamos, npedcmagnanoujux
Eeponapnamenm, Jlamunoamepukanckuii napnamenm, Llenmpansnoamepuxanckuii napaamenm u AROCKuUIl napiamenm, a maKice
YIeHbl COBMECMNO020 RAPIAMEHMCK020 Komumema cmpan Mepkocyp u napnamenmapuu om Mexcuku u Yunu. EBPOJIAT 6vin co30an
no o6pasyy opyzux Oeiicmeyiouux MedcnapiamenmcKux op2anu3ayuil, 6 yacmuocmu: cosmecmuoit accamoneu cmpan EC u AKT,
Esponeiicko-cpeduzemnomopckoii napnamenmckoii accamoneu. B cmpyxmype EBPOJIATa oeiicmgyiom mpu noCmoaHHblX KoMumema:
Komumem no nonumuke, 6e30nAcHOCMU U RPAGAM 4e108eKaA, KOMUNEN 1o IKOHOMUKe U PUHAHCAM U KOMUMEM RO OKpyicalouieil
cpeoe, coyuaIbLHBIM 60NPOCAM, 00pazosanuio u Kyavmype. Cmoponst evipazunu muenue, umo EBPOJIAT npuzean cmamo
Ippexmusnvim norumuLecKUM UHCMPYMEHMOM 6 OMHOUEHUAX MedcOy 06yma pezuonamu. «Hawu omnowenus ne ozpanuuuearomes
c60000n01 mopzoeneii. Ham nyscen coios, nanpagnennstii Ha 6ydyuiee, bazupyrouieecsa Ha 00uux YeHHOCMAXY, — cCKa3an Iupuke
Hznecuac, 2nasa Jlamunoamepukanckozo 2eHepaibH0O20 cekpemapuama.

Ocenvio 2006 2. nadaodanace menoenyua passumun donee peanucmuynvix omuouienuii medxcoy EC u cpynnoit Mepkocyp,

HOGBIM unenom Kkomopoii cmana Benecysna. Hzeecmno, umo nepezogopul Imux 08yx pecuoHanbHblX UHMEZPAUUOHHBIX SDYRRUPOBOK O
CO30aHUU MEMNHCOY HUMU 30HbL C6ODOOHOI MOP206IU 3aUiU 8 MYNUK U Oblau npepeanst 6 okmaope 2004 2. Ecnu panvuie 60300n061eHue
IMUX NEPE2O6OPOE y6A3bIEANOCH C nepezosopamu & [{oxe, mo meneps cMopoOHbL 2060PAM 0 603MONCHOCHU HAYATIA 08YCIMOPOHHUX
nepezosopos. bpazunus, komopasa ceituac o3enasnsem Mepkocyp, npoungopmuposana Eeponeiickyto komuccuio o 2omognocmu
nepecmompems 1aMUHOAMEPUKAHCKUE MPeOOBAHUA NO NOCIMAGKAM NPOMBLIUTIEHHBIX MOBAPOE U asmomoounei. O0nospemeHHO
Mepkocyp mpebyem ygenuueHus KGOm no CebCKOX03AUCMEEHHOU NPOOYKUUU (208:10UHe, MyKe, pucy, 0ananam, caxapy, Cnupmy).

Ilpu3vie K cKopeiiuiemy 60300H081EHUI0 NEPe20BOPHOZO npoyecca npo3eyuan u 6 0oknaoe unena Eeponapnamenma Janurns
Bapenuwl. /loknad 61 0006pen donvuiuncmeom 2010coe oenymamos Eeponapnamenma. B nem 2o6opumces o coenawenuu o 3one
€60000H0I MOP206/IU KAK CIpamecuyeckoil yeau mexncoynapoonsix omuouwtenuii EC. Ono 0onicno o6azuposamscsa na mpéx 0CHOBHBIX



INeMEHMax: NOTUMUYECKOM U UHCIUMYYUOHATbHOM COMPYOHUYecmee 0/1a YKPenieHus 0eMOKPAmu1eckozo Ouanoza; mopzoeom
compyonuuecmae @ 30He C60000HOI MOP206/IU U COMPYOHUUECHEE C UENbIO YCIMOUUUEO20 COUUATILHO-IKOHOMUUECKO20 PA3GUMUA.
Hmansanckuii denymam Axunne Okemmo 611 uzopan 2naeoii oenezavyuu Eeponapramenma ¢ cmpanvt Mepkocyp. I'osops o
Heo0X00uMocmu 3aK0YeHUA 002060PA 0 CO30AHUU 30HbL C6000OHOIL MOP2061U MeHCOY 08YMA DJIOKAMU, OH OOpAMUI GHUMAHUE HA
«cmpamezuiecKylo 6aicHOCHb IMO20 UA2A 8 COGPEMEHHBIX YC106UAX 603HUKHOGEHUA HOBBIX INOP20GHIX UHMEPECOG U HOGbIX
IKOHOMUUECKUX 0EPIHCABN.

Ynen Komuccuu benuma ®@eppepo-Banvonep nocemuna 6 nauane noaopa cmpanwvt Mepkocyp — Ypyzeaii, Apzenmuny u Qunu. B
Ypyzeae ona noonucana coznawenue no compyonuuecmay 6 cgpepe asuayuu, npucymcmeogana na 16-om cammume 2nag zocyoapcme
Jamunckoit Amepuku. B Apzenmune npunana yuacmue ¢ ouznec popyme EC-Mepkocyp.

Esponeiickue yxcnepmut Ilocmoannozo komumema no cauumapHomy Hao3opy 3a npoOyKmamy RUMAHUA UCKTIOYUNU NAMD
OpasunbCKuUX KOMRAHUIL, 3AHUMAIOU{UXCA nOocmagKkamu puiovl 6 cmpanst EC, uz cnucka donyuiennvix na egponeiickuil poinox. B
mosapax ymux upm 6v11 0OHAPYICEH ZUCMAMUN 8 KOTUYECHEAX, NPEGLIUAIOU{UX 0ONYCIUMbLE 003bl N0 €6PONEIICKUM CINANOApmam.

Jna pewwenusn 3moii npodnemoi 6 okmaope cocmosnnca eusum ¢ bpasunuto unena Komuccuu EC Maproca Kupuany. On npogén
écmpeyu ¢ MUHUCMPAMU UHOCIPAHHBIX 0ell U cebcKozo xo3aiicmea bpazunuu, 6 xode komopuwix oocyscoanuce npodnemot
8CMEPUHAPHBIX CMANOAPMO8 0713 OPa3UILCKUX mosapos. 27 okmaopsa bpazunua u Eeponeiickas Komuccus 3aknouuiu 002080p,
3ameHuswull panee 0elicmeyouyo mapudnyro cucmemy Ha mpu copma Ikcnopmupyemoz2o ¢ EC opazunvckozo maca na cucmemy
mapugnvix keom.

Esponeiickaa komuccun naznauuna npedcmagumens umanbsanckoii napmuu senensix Monuxy @pacconu 2nasoii Eeponeiickoii
Muccuu Hadaooameneil Ha npe3udeHmcKux eploopax ¢ Benecyine, komopuie npowinu 3 oexaops. /lenezayuro Eeponeiickozo
napaamenma 6032nasui ucnanckuil coyuanucm Manyrne Meouna Opmeza.

B noaope EC sxniouun bonusuro ¢ cnucok cmpan, 2pa)xcoanam KOmopulx HyyHcHa eu3a ons eve3oa 6 cmpansl EC, umo
ouyuanvhvle nuya 06vACHAIOM 803pocuiell Hene2anbol ummuzpayueti uz bonueuu. Hanpomus, zpaxycoanam maxkux cmpan, Kax
Anmuzya u bapoyoa, bapoaooc, bazamckue ocmposa, Celiwienbckue ocmposa u op., menepb He HA00 NOAYYAMb UWIEH2EHCKYI0 GU3Y.

IIpeocmasumens ppanyysckux zenenvix ¢ Eeponeiickom napnamenme Mapu Aun Hcnep becun npuzeana EC u CLLA uzmenums

ceo10 cmpamezuio gzaumoomnuouienuit ¢ Kyooi. Ona cuumaem, umo o6one3nv Q@uoena Kacmpo nado ucnonvzosams 011 ommensl 0coowvix
omnowenuii ¢ Kyooii, 63aumodeiicmeosams c neii 6 mom dice pexcume, umo u c ocmanvuvimu cmpanamu AKT, necmomps na mo, umo
EC ne noonucan /locoeop Komony, no komopomy Kyoa npucoeoununaco k cmpanam AKT.

B cenmaope Esponeiickas komuccus npedocmasuna I'aumu punancogyio nomous 6 pazmepe 10 man. eepo 01s nokpvimus
010021cemno2o oepuyuma Imoi HedHeluweii cCmpansvl Mupa.

M.Aopamosa
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	2.2.            Экономический и валютный союз             Среди событий прошедшей осени наибольшее внимание привлекли к себе два: решение об очередном – третьем по счету – расширении зоны евро и переизбрание руководителя Еврогруппы на следующие два года. Продолжавшиеся изменения в денежно-кредитной политике Европейского центрального банка затронули финансовые рынки и почти не вызвали интереса СМИ. Действия в области строительства единого финансового пространства ЕС и вовсе стали известны лишь специалистам.               На заседании, прошедшем в Хельсинки 8 сентября 2006 г., министры финансов стран, входящих в зону евро, приняли решение назначить премьер-министра и министра финансов Люксембурга Жана-Клода Юнкера председателем Еврогруппы на следующий двухлетний срок (2007-2008 гг.) Главным доводом в пользу переизбрания Юнкера стал проводимый им курс на укрепление бюджетной дисциплины, или, выражаясь языком брюссельской бюрократии, «создание возможностей для достижения прогресса в сфере бюджетного управления в зоне евро».               Сразу после назначения г-н Юнкер заявил, что он намерен усовершенствовать процедуры работы Еврогруппы, в том числе ввести в практику ежегодные летние встречи министров финансов для обсуждения бюджетных планов национальных правительств. Глава Еврогруппы подтвердил, что он и дальше будет способствовать поддержанию и развитию диалога между министрами финансов и Европейским центральным банком. В адрес президента ЕЦБ он направил письмо с просьбой о более интенсивных контактах своеобразной финансовой тройки, которая состояла бы из главы ЕЦБ, ответственного за валютно-финансовые вопросы, члена Европейской комиссии и руководителя Еврогруппы (сейчас ими соответственно являются: Жан-Клод Трише, Хоакин Альмуния и Жан-Клод Юнкер). В послании указывалось, что подобные встречи будут способствовать взаимопониманию всех сторон и в то же время не приведут к искажениям в денежно-кредитной политике главного банка зоны евро, поскольку независимость ЕЦБ гарантируется Договором о Европейском Союзе. Реакция Трише на данное предложение была предсказуемой и положительной, он заявил, что готов полностью использовать потенциал контактов с Комиссией и Еврогруппой.                10 ноября Европейская комиссия одобрила четвертый доклад о практических мерах по введению евро. Центральной темой доклада стал переход Словении на единую европейскую валюту с 1 января 2007 г. В документе отмечалось, что местные власти основательно подготовились к обмену денежных знаков: начиная с 1 и 2 января, граждане смогут обменять словенские толары на евро в 42 обменных пунктах, открытых по всей стране. Напомним, что население Словении составляет всего 2 млн. человек, а площадь – 20 тыс. квадратных километров (вдвое меньше Московской области). При этом Словения имеет самый высокий уровень жизни среди новых стран ЕС. В 2003 г., по данным Всемирного банка, валовый национальный доход страны равнялся 24 млрд. долл., или 11 920 долл. в расчете на душу населения. В 2002 г. в расчете на одну тысячу населения в стране насчитывалось 300 персональных компьютеров и 376 пользователей Интернета, что соответственно на 30% и на 7% превышало те же показатели в соседней Италии. Словения, как и большинство малых стран, имеет в высшей степени открытую экономику, что, несомненно, облегчит ее интеграцию в зону евро. В 2002 г. отношение стоимости импорта товаров и услуг к ВВП составляло там 60%, по сравнению с 25% в Италии и Франции, 65% в Чехии, 80% в Словакии и 83% в Эстонии.                Эксперты Комиссии рекомендовали Любляне принять меры с целью формирования у потребителей уверенности в сохранении прежнего уровня цен. Нетрудно догадаться, что предложение было продиктовано первым опытом введения наличных евро, когда многие розничные торговцы необоснованно подняли цены, пользуясь сложностями пересчета национальных единиц в общеевропейскую. Как следствие, в 2002 г. по западноевропейским странам прокатилась волна ожесточенной критики в адрес новой валюты.                В отличие от благополучной Словении, в Литве, которой органы ЕС не разрешили перейти на евро из-за незначительного нарушения инфляционного норматива, в начале осени цены поднялся на 3,4% (из расчета годовых) при допустимом уровне 2,8%. Хоакин Альмуния в своем октябрьском выступлении в Вильнюсе заявил, что стране важно иметь правильную и заслуживающую доверия среднесрочную политику, нацеленную на устойчивое поддержание стабильности цен. Неудача, постигшая правительство на пути в зону евро, сделала Вильнюс более осмотрительным в своих интеграционных планах. Теперь, как ожидается, страна будет готова к участию в валютном союзе в 2010 г., хотя новый срок вступления будет официально объявлен позже. Теперь правительство предпринимает новые меры для укрепления бюджетной дисциплины, а центральный банк ужесточает кредитную политику.                В связи с вступлением в валютный союз первой страны Центральной Европы в органах ЕС и в прессе развернулась широкая дискуссия о расширении зоны евро на восток. Представители некоторых новых стран ЕС прямо или косвенно обвинили западноевропейских партнеров в предвзятом, высокомерном отношении к себе и в целом к идее приема в ЭВС менее развитых государств ЦВЕ. Руководители Евросоюза всячески старались снять возникшее напряжение, успокоить общественное мнение и предотвратить вероятный политический скандал. Духом политической корректности были проникнуты выступления Ж.-К.Юнкера. Он неоднократно подтверждал, что выступает за постепенное вступление других стран ЕС в зону евро. При этом он даже отказывался говорить о новых и старых членах ЕС, подчеркивая, что существуют государства-члены ЕС, и этим все сказано. По его словам, вступление в зону евро не может быть предметом переговоров. Как только страна может выполнить критерии конвергенции и готова перейти на евро без риска внутренних потрясений, она, по убеждению главы Еврогруппы, имеет право вступить в ЭВС.                Дискуссия о применении и интерпретации Маастрихтских критериев разгорелась на прошедшем 10 октября заседании Совета Экофин. Ее инициаторами выступили шесть членов ЕС – все из региона ЦВЕ. Представители Чехии, Литвы и Латвии настаивали на том, что необходимо четко определить «принципы интеграции для зоны евро». Представитель Эстонии назвал неоправданным использование критерия инфляции. На трудности с выполнением данного критерия ссылался и министр финансов Словакия (страна намерена ввести единую валюту с 1 января 2009 г.), который выразил опасение, что зона евро длительное время останется закрытым клубом для избранных. Наиболее выдержанную позицию заняла Польша. По словам ее представителя, органам ЕС следует завершить дебаты по этому поводу, приняв решение о прямолинейной трактовке Маастрихтских критериев, несмотря на то, что сейчас оценка выполнения критериев происходит механически, а многим правительствам крайне сложно убеждать население в целесообразности экономических ограничений. Подводя итог обсуждению, министр финансов Финляндии Ейро Хейналома на правах председателя Совета вместе с Хоакином Альмуния и Жаном-Клодом Трише призвали к строгой и прозрачной интерпретации инфляционного критерия. Они подчеркнули, что на встрече никто не поднимал вопрос о корректировке положений Маастрихтского договора, так же никто не подвергал сомнению независимость Комиссии и ЕЦБ.              На том же заседании обсуждалась бюджетная ситуация в Германии, Великобритании и Венгрии. Все три страны превышают 3-процентный потолок, установленный Маастрихтским договором. Как ожидается, по итогам 2006 г. Германия и Великобритания выполнят указанный критерий, что для Германии будет означать завершение многолетней и крайне болезненной для властей тяжбы с органами ЕС по поводу нарушения Пакта стабильности и роста. Наибольшую головную боль министров вызвала Венгрия, где в 2006 г., согласно оценкам, отрицательное сальдо государственного бюджета достигнет печального рекорда в 10,1%. Теперь Совет рассчитывает, что правительство сумеет сократить дефицит до 6,8% ВВП в 2007 г. и до 3,2% ВВП в 2009 г. До 10 апреля 2007 г. Будапешт должен принять пакет мер во исполнение поставленных целей. Кроме того, стране предписано дважды в год представлять Совету отчеты о состоянии госбюджета и о предпринятых действиях по борьбе с бюджетным дефицитом.               Незадолго до этого, в интервью газете «Монд», опубликованном 23 сентября, премьер-министр Венгрии Ференц Гурчани изложил свой взгляд на дальнейшую интеграцию страны в Европейский Союз. Он подчеркнул, что Венгрия будет проводить экономическую реформу и сокращать дефицит госбюджета не по указанию Брюсселя, а исходя из стоящей перед страной двуединой задачи – повышения конкурентоспособности и укрепления социальной справедливости. Гурчани отметил, что его правительству за то время, когда оно находится у власти, удалось сократить социальные диспропорции и значительно снизить уровень бедности, что, однако, привело к росту бюджетного дефицита. Особый интерес представляют высказывания Гурчани о содержании европейской интеграции. По его мнению, Венгрия выиграла от вступления в ЕС, и «все еще протестующие фермеры говорят, что их положение лучше, чем пять лет назад. Для меня, продолжил высокопоставленный чиновник, Европейский Союз означает не деньги, а получаемую людьми возможность приобщиться к культуре свободы и ответственности». Большинство стран Восточной Европы живут иллюзиями. Люди ждут счастья от государства, а не от того, что они делают сами. В этом суть дискуссии, происходящей в Центральной Европе, подчеркнул глава венгерского правительства.                Осенью и в начале зимы ЕЦБ продолжил линию на постепенное повышение ставок рефинансирования. 11 октября ставка по основным операциям рефинансирования была поднята с 3,0 до 3,25% годовых, а 13 декабря – до 3,5% годовых. Соответственно, ставка по суточным депозитам была установлена на уровне 2,5%, а по суточным займам – 4,5%. Как обычно, повышение ставок главный банк зоны евро мотивировал риском инфляции. Очевидно, что на его политике сказалось общее повышение темпов экономического роста ЕС. По прогнозу Комиссии, в 2006 г. ВВП стран ЕС увеличится на 2,6%.                В сентябре ЕЦБ решил ввести в действие с 7 января 2007 г. новые правила функционирования Евросистемы. Согласно им, залоговым обеспечением в операциях Европейской системы центральных банков могут также служить непереуступаемые активы. Данное решение – последний шаг ЕЦБ в процессе постепенного перехода от введенной в 1999 г. системы залоговых активов двух уровней к единому списку ценных бумаг, которые используются в операциях рефинансирования и при сделках через ТАРГЕТ. Напомним, что ранее к залоговым активам первого класса относились биржевые ценные бумаги международных организаций и государств, отвечавшие требованиям ЕЦБ. К активам второго класса причислялись биржевые и внебиржевые ценные бумаги, отвечавшие требованиям национальных центральных банков стран-членов.                В первой половине сентября в Европейском Союзе под руководством Экономического и финансового комитета (рабочего органа Совета ЕС), регулирующих органов, центральных банков стран-членов ЕС, а также министров экономики была проведена имитационная игра с целью отработать методы управления кризисной ситуацией на финансовых рынках. Своеобразные учения, предусмотренные меморандумом о взаимопонимании, подписанным на неформальной сессии Совета Экофин в мае 2005 г., позволили оценить характер взаимодействия между 76 властными структурами, которым надлежало бы вмешиваться в развитие ситуации на рынке в случае системного трансграничного кризиса. Согласно утвержденному сценарию, произошло банкротство крупного автомобильного концерна, имеющего производственные мощности в нескольких странах-членах и связанного с несколькими банками-кредиторами. Игра показала, что странам-членам следует улучшить действующие в данной сфере предписания и – главное – обеспечить быстрый обмен информацией и координацию действий между регулирующими органами в случае возникновения конъюнктурных возмущений. Проведение следующей имитационной игры запланировано на 2009 г.               7 ноября министр финансов Италии Томазо Падоа-Скиоппа призвал страны ЕС к созданию Европейской фондовой биржи, которая была бы организована по федеральному принципу и включала в себя Borsa Italia, Euronext, а также биржи Бельгии, Великобритании (только секцию производных инструментов), Франции, Голландии, Португалии и Германии. В конце октября в Берлине эта идея обсуждалась на встрече министров финансов Италии и Германии и получила всестороннюю поддержку.  О.Буторина  2.3.            Институциональное развитие и строительство политического союза 2.3.1.        Общая внешняя политика и политика безопасности                  Руководящий комитет Европейского оборонного агентства (ЕОА) в составе министров обороны утвердил 3 октября доклад «Долгосрочные перспективы», подготовленный для Агентства Военным комитетом ЕС и Институтом по изучению безопасности ЕС. Доклад представляет собой не политический документ, а исследование, в котором дана оценка основным тенденциям мирового развития до 2025 г., определяющим военно-политическую ситуацию и соответствующие оперативные потребности ЕС (население, энергетические ресурсы, политическая среда). В докладе изложены взгляды стран ЕС на перспективы развития и не содержится согласованных позиций по всем пунктам. Тем не менее, доклад рассматривается министрами обороны как концептуальная основа, на которой ЕОА сможет выдвинуть новые предложения и разработать Европейский план развития потенциала. Предусматривается, что «Долгосрочные перспективы» ЕОА будут корректироваться каждые два-три года. В докладе перспективы мирового развития представлены следующим образом: к 2025 г. Китай станет первой или второй экономической державой в мире, за которой следует Индия. При этом Европа будет демонстрировать относительно скромные показатели роста, в первую очередь в связи с естественным старением населения. Резерв ее военно-пригодных ресурсов снизится к 2015 г. до 15%. Общая потребность в энергетических ресурсах возрастет к 2030 г. на 50% (на 40% в нефти и 90% в газе). В результате зависимость Европы от внешних поставок возрастет к 2015 г. до 90% потребления нефти и 80% газа. Стремление Китая и Индии как крупнейших потребителей энергоресурсов заставят их обратиться к поиску новых источников в Африке, Азии и на Ближнем Востоке, что существенным образом скажется на обеспечении европейской безопасности. В частности, ЕС должен будет крайне осторожно рассматривать возможности своих военных интервенций. При этом Европе придется в большей мере рассчитывать на собственные силы, учитывая, что США все больше будут фокусировать свои интересы в регионе Центральной Азии.                 В соответствии с прогнозом, в докладе определены два основных военно-политических вызова: 1) Адаптация к изменяющейся роли вооруженных сил означает, что они должны обладать способностью действовать в рамках правопорядка и постоянного мониторинга со стороны СМИ, противостоять противнику, который может скрываться в гражданской среде; 2) Адаптация к военно-технической революции требует оптимально использовать весь спектр гражданских технологий при обеспечении вооруженных сил передовыми средствами связи и информации, для того, чтобы они отвечали критериям точности, скорости и защищенности. Типовая операция в рамках ЕПБО будет экспедиционной, многонациональной и разноплановой, поэтому входящие в нее силы должны формироваться по принципу временных коалиций и включать, вне зависимости от численности вооруженного контингента, относительно больший гражданский компонент. Таким образом, вооруженный потенциал рассматривается как один из необходимых элементов проведения операций в рамках ЕПБО, целью которых является не победа над противником, а установление устойчивого порядка безопасности. Документ подчеркивает в этой связи важность выхода на передовые технологии в таких областях как защита от радарного обнаружения, термозащита и маскировка объекта; обеспечение высокой мобильности и боеготовности; комбинация кинетического и некинетического оружия для достижения комбинированного эффекта уничтожения и нелетального поражения; жизнеспособность военных контингентов, в частности, за счет контроля за их энергообеспечением. Эти цели требуют оптимизации бюджета, и в докладе поднимается вопрос о том, насколько оправдано продолжать содержать в Европе двухмиллионную армию, 10 тыс. танков и 3 тыс. боевых самолетов. ЕОА должен в декабре представить Руководящему комитету предложения по Европейскому плану развития потенциала, включающему приоритетные цели его развития на более дальнюю перспективу, чем предусматривает «Основополагающая цель – 2010».                В середине октября Совету ЕС по общим вопросам и Еврокомиссии в результате семимесячной совместной работы удалось согласовать европейскую концепцию поддержки африканского потенциала в области кризисного управления и превентивных действий. Инициатива была выдвинута еще в июне председательствующей в Совете ЕС Финляндией; в соответствии с предложениями стран-участниц ЕС, она обсуждалась Комитетом по вопросам политики и безопасности (КВПБ) в сентябре. В рамках КВПБ было принято решение, что концепция станет основой для проведения консультаций с Африканским союзом (АС), субрегиональными организациями (СРО) и другими субъектами, действующими в Африке. Однако даже такого рода документ, содержащий лишь общий подход к повышению согласованности и координации действий стран ЕС, а также их объединению на добровольной основе, потребовал длительного согласования из-за различий позиций европейских государств. Франция предложила передать пулу европейских государств свою программу RECAMP, нацеленную на оказание содействия африканским странам на субрегиональном уровне в антикризисной оперативной подготовке и проведении учений на местах. Ее поддержали Бельгия, Великобритания и Португалия, которые уже активно содействуют военной подготовке в Африке, а также Швеция, Люксембург, Испания, Нидерланды и Италия, считающие такой подход предпочтительней прямым европейским интервенциям в Африке. Со стороны стран Балтии и ряда центрально-европейских членов ЕС, не столь озабоченных ситуацией в сфере безопасности в Африке, поддержки не последовало, а Германия и, в меньшей степени, Австрия возражали, не желая в принципе идти на увеличение европейских расходов и, в частности, инвестиций в Африке.                В результате принятая концепция нацелена на координацию имеющихся инструментов и механизмов ЕС с межгосударственными программами и действиями государств-членов. В целях развития стратегии ЕС в отношении Африки на период 2006-2015 гг., предусматривающей европейский вклад в формирование собственного африканского антикризисного потенциала, финансирование соответствующих африканских структур, гармонизацию их деятельности и преодоление дублирования, концепция предлагает содействие в следующих сферах: 1) увеличение миротворческих возможностей АС и СРО; 2) создание эффективной континентальной системы раннего предупреждения кризисов; 3) формирование миротворческого потенциала и операций (штабы, процедуры, военная подготовка и т.д.); 4) создание пяти африканских бригад быстрого реагирования; 5) разработка Африканским союзом и СРО собственных политических подходов в области пост-конфликтного восстановления и развития; 6) обеспечение эффективного диалога между АС и СРО. С целью координации и поддержки действий стран ЕС в Генеральном секретариате планируется учредить небольшую специальную структуру. Учитывая ограниченные возможности бюджетов ОВПБ и ЕПБО, дополнительно будут определены механизмы взносов стран-участ-ниц. Потребуется также усилить представительство ЕС в Адис-Абебе и ряде субрегиональных организаций, обеспечить соответствующее содействие Европейского полицейского колледжа (CEPOL) и Института по изучению безопасности ЕС. Франция подтверждает готовность передать программу содействия военной подготовке RECAMP под контроль и управление ЕС наряду с другими национальными программами стран ЕС, которые они могли бы объединить под эгидой Евросоюза на добровольной основе. Таким образом, концепция носит общий характер, и ее одобрение открывает период определения практических механизмов и инструментов реализации конкретных программ и действий ЕС.                Совет министров иностранных дел ЕС 16 октября в Люксембурге утвердил совместную акцию, продлевающую до 31 декабря 2007 г. миссию ЕС по содействию в обеспечении правопорядка в Ираке (EUJUST LEX) с дополнительным бюджетом 11,3 млн.евро. 17 октября министры приняли решение продолжить поддержку миссии Африканского союза в Дарфуре (AMIS II) в связи с продлением ее мандата до 31 декабря. До момента передачи миссии АС в Судане миротворческим силам ООН ЕС обеспечивает поддержку полицейского компонента AMIS II; техническое содействие и помощь в планировании; обучение и поддержку военных наблюдателей, африканских войск; поддержание дееспособности стратегических и тактических транспортных средств.                 Министры обороны ЕС на сессии 13 ноября продолжили рассмотрение ряда вопросов оперативного развития, хода военных операций Евросоюза и европейского сотрудничества в сфере оборонных технологий и НИОКР, начатое ими на неформальной встрече 2-3 октября в финском городе Киттила. На сессии было объявлено, что боевые группы (в составе 1500 военнослужащих каждая) обретут полную оперативную готовность начиная с января 2007 г. Для каждого полугодия 2007-2008 гг. определены по две боевые группы постоянной готовности, способные к развертыванию в течение пятнадцати дней для проведения двух операций одновременно. Их образуют соответственно: Франция/Бельгия и ФРГ/Нидер-ланды/Финляндия; Италия/Венгрия/Словения и Греция/Болгария/Кипр/Румыния; Швеция/Финляндия/ Эстония/Норвегия и Франция/Германия/ Испания/Португалия; Великобритания и Германия/Франция/Ис-пания/Бельгия/Люксембург. Первая из указанных стран в каждой из групп станет для них структурообразующей, т.е. отвечающей за учебную и боевую подготовку и процедуры, включая организацию учений. Первое учение боевой группы в составе Германии, Нидерландов и Финляндии проведено в ФРГ 21 ноября. М.Алльо-Мари, министр обороны Франции предложила также сформировать военно-морские и военно-воздушные боевые группы, которые первоначально должны были бы обеспечивать переброску войск.                 Министры обороны рассмотрели ход военных операций, уделив особое внимание операции «Алтея» в Боснии и Герцеговине (в обсуждении участвовал ее командующий генерал Джон Лейт). Рассматривалась возможность принять в декабре решение о значительном поэтапном сокращении численности сил ЕС в Боснии и Герцеговине, а в начале 2007 г. – план сокращения с учетом ситуации как в Боснии и Герцеговине, так и на Балканах в целом. Согласно плану, представленному Дж.Лейтом на неофициальной встрече министров обороны 2 октября, европейский контингент мог бы быть сокращен с 6 до 1,5 тыс. чел. При этом вероятно, что частичный вывод войск из Боснии и Герцеговины потребует поддержания в резерве одной боевой группы для развертывания при неблагоприятном развитии ситуации. Предметно обсуждался также вопрос вывода контингента военной операции EUFOR (1400 чел.) в Конго (ДРК), мандат которой заканчивается 30 ноября. Ряд стран ЕС, считавших ранее необходимым продлить пребывание европейских войск в связи с возможностью эскалации напряженности после объявления результатов президентских выборов в ДРК 19 ноября, согласился с окончанием операции. Несмотря на то, что ЕС не успевает вывести войска ранее конца декабря, было принято решение не продлевать мандат операции. Министры признали необходимым, в случае ухудшения ситуации в стране после 30 ноября, поддерживать готовность к возобновлению развертывания в течение всего периода вывода войск. Наряду с этим, ЕС намерен продлить и даже усилить, с одобрения конголезских властей, деятельность в сфере военных и полицейских реформ в ДРК в рамках европейских миссий EUSEC и EUPOL.                 По инициативе Х.Кампа, министра обороны Нидерландов, в ЕС рассматривается возможность организации европейской миссии для оказания содействия в подготовке полицейских сил в Афганистане. Эта идея была одобрена на встрече министров обороны ЕС 13 ноября и вынесена на рассмотрение Комитета по вопросам политики и безопасности. Окончательное решение будет принято по итогам работы миссии по сбору данных и информации, которую ЕС намерен направить в Афганистан.                 Сессия министров обороны в рамках Руководящего комитета ЕОА приняла решение об открытии Агентством первой совместной программы НИОКР в сфере защиты вооруженных сил с бюджетом 54,23 млн. евро. Из 24 государств-членов ЕОА к программе присоединились восемнадцать стран ЕС (Дания не участвует в сотрудничестве ЕС по военным вопросам). Великобритания – единственная ведущая держава ЕС, которая воздерживается от участия, ожидая первых самостоятельных результатов деятельности ЕОА (которое унаследовало часть программ Западноевропейской группы по вооружениям (WEAG)). Основными инвесторами станут Германия, Франция и Польша (10 млн.евро). Новая программа, первоначально запланированная на три года, будет развернута по пяти направлениям – жизнеспособность военных подразделений; средства индивидуальной защиты; защита тактических систем беспроводной связи; анализ данных и информации; оперативное планирование и обучение. В рамках этой программы определены 18 областей НИОКР, которые будут вестись на базе создаваемой интегрированной сети специалистов из ЕС. Руководство будет осуществляться управляющим комитетом в составе стран-участниц, который будут контролировать выбор и финансирование конкретных проектов. Норвегия, по соглашению о кооперации с ЕОА, также примет участие в программе (на рассмотрении Совета ЕС находится аналогичное соглашение с Турцией, соответствующую заинтересованность выразила Швейцария). Руководящий комитет ЕОА рассмотрел также имеющийся потенциал и возможности разработки программного обеспечения радиоаппаратуры, позволяющей одновременно поддерживать связь в различных сетях (национальных, европейских, региональных и международных). США являются пионером в данной области, и в ЕС принято решение начать соответствующие разработки под эгидой ЕОА. ЕОА совместно с Еврокомиссией, которая инвестирует значительные средства в эту программу, определит ее параметры на 2015-2020 гг. Но пять стран-участниц ЕОА (Франция, Италия, Испания, Швеция, Финляндия) объявили 13 ноября, что они начинают в рамках Агентства инициативную программу с целью разработки и запуска в производство соответствующей системы в возможно более ранние сроки – в период 2010-2015 гг. В последующие четыре года эти страны готовы вложить в разработку радиосистемы, которая будет обеспечивать совместимость с НАТО, около 100 млн.евро.                 В начале ноября президент Польши Л.Качиньски выдвинул идею создания европейских вооруженных сил численностью 100 тыс. человек, которые, не заменяя национальные армии, дали бы возможность при необходимости выделять для операций под руководством ЕС 25-30 тыс. военнослужащих. Он мотивировал это тем, что в настоящее время ЕС столкнулся с проблемой планирования операции в Ливане, для которой требуется гораздо меньший контингент – 8 тыс. человек. Однако предварительное обсуждение этой идеи с А.Меркель, канцлером Германии, председательствующей в ЕС в первой половине 2007 г., показало, что немецкое руководство воспринимает предложение скептически. Германия указывает на сложности, которые возникли бы в сфере взаимодействия ЕС и НАТО, в частности – в вопросах оперативного командования.   Д.Данилов  2.3.2.            Сотрудничество в сфере внутренних дел и правосудия              На неофициальной встрече в Тампере 21 сентября министры внутренних дел и юстиции вновь вернулись к обсуждению проблемы борьбы с терроризмом и распространением радикальных взглядов в европейском обществе. В этой связи Комиссия ЕС отметила первостепенную роль образовательных учреждений и преподавательского корпуса, так как, по словам Ф.Фраттини, «в роли потенциальных террористов нередко выступают молодые европейцы, получившие образование в европейских университетах».               Одним из каналов распространения радикальных взглядов и настроений был признан Интернет, через который потенциальный террорист может получить информацию практически любого характера вплоть до технологии изготовления взрывных устройств. Координатор ЕС по борьбе с терроризмом Жиль де Вриее представил отчет по сотрудничеству между государствами-членами ЕС в сфере противодействия терроризму, который наглядно показывает недостаточный уровень взаимодействия между европейскими государствами ЕС и их слабую вовлеченность в антитеррористические мероприятия. По мнению Жилья де Вриее, при нынешнем состоянии дел в случае террористического акта государства ЕС не смогут вовремя отреагировать на случившееся, по причине отсутствия механизмов организации экстренных видеоконференций или общей телефонной системы между полицейскими службами.               Эффективному сотрудничеству по противодействию терроризму и организованной преступности мешают разногласия между государствами-членами ЕС по процессу принятия решений. На этот раз на встрече министров внутренних дел и юстиции в Тампере соглашение по отказу от права вето при принятии решений так и не было достигнуто. В этом случае государствам ЕС пришлось бы отказаться от единогласного принципа принятия решений по ряду вопросов в пользу принципа квалифицированного большинства. Среди государств, высказывающихся против принятия решений квалифицированным большинством – Германия, Ирландия, Кипр, Мальта, Польша и Чешская Республика.               Тем не менее, важное заявление сделал член Комиссии Ф.Фраттини. Он сказал, что в соответствии с решением Комиссии ЕС, начиная с весны 2007 г., в целях предупреждения угрозы террористических действий на воздушных суднах, начнется работа над созданием европейской базы данных по учету пассажиров авиарейсов, совершающих перелет в страны ЕС. Подобная информационная служба уже существует в США. Поименный учет пассажиров авиарейсов, совершающих перелет из стран ЕС в США, предусматривает получение информации по каждому пассажиру, с тем чтобы на ранней стадии, до того, как пассажиры займут свои места в самолете, выявлять тех их них, кто может представлять потенциальную опасность. На данный момент, по соглашению между ЕС и США, производится обмен информацией по ряду пунктов, таких как, имя пассажира, домашний адрес, адрес электронной почты, способ оплаты билета, телефонные контакты, маршрут и мотивы совершения поездки, данные туристической компании или турагента, к которым мог обратиться пассажир, номер багажа и другие отметки общего характера. ЕС отказал предоставлять информацию по расовой или этнической принадлежности, политическим убеждениям, религиозным или философским воззрениям, состоянию здоровья и сексуальным предпочтениям пассажиров.                Все большую обеспокоенность вызывает иммиграционная ситуация, складывающаяся в ряде европейских государств. Колоссальное иммиграционное давление, оказываемое, в первую очередь, на средиземноморские государства ЕС (Испанию, Италию, Мальту, Грецию), а через них и на другие европейские страны, заставляет государства ЕС объединять усилия в борьбе с нелегальной иммиграцией и искать новые эффективные методы противодействия нелегальной переправке людей с Африканского континента в Европу. В настоящий момент иммиграционная политика признается одной из приоритетных тем и фигурирует в повестке дня на многих официальных и неофициальных встречах и совещаниях, проводимых в рамках ЕС. Не последнюю роль в этом играет активная позиция самих средиземноморских государств, в особенности Испании, Италии и Мальты, ряд территорий которых в силу географического положения оказался в центре самого настоящего иммиграционного кризиса, охватившего регион Средиземноморья в последнее время. Так, с января по сентябрь 2006 г. на одни только Канарские о-ва были нелегально переправлены около 25 тыс. иммигрантов из стран Африки.               7 сентября Председатель Комиссии ЕС Ж.-М.Баррозу обратился с письменным призывом к главам государств и правительств 25 государств-членов ЕС проявить солидарность и оказать финансовую и гуманитарную помощь Испании, Италии и Мальте как странам, испытывающим наибольшее иммиграционное давление. 12 сентября с аналогичным призывом ко всем европейским государствам обратились Испания, Италия и Франция. 26 сентября к этому призыву присоединились и другие средиземноморские государства ЕС. В письме, направленном в адрес Финляндии как страны, председательствующей в ЕС, отмечается, что «вызов, стоящий в настоящий момент перед рядом южных государств ЕС, более несоизмерим с ресурсами по сдерживанию, имеющимися у них в наличии, и требует срочного решения на общеевропейском уровне при совместном участии стран эмиграции, иммиграции и транзита».                В краткосрочной перспективе Комиссия ЕС планирует принять ряд положений, регулирующих вопросы отправки специалистов из ряда европейских государств в наиболее «горячие» точки переправки нелегальных иммигрантов в Европу (речь в первую очередь идет о Канарских о-вах, итальянской Лампедузе и Мальте).                В среднесрочной перспективе Еврокомиссия собирается наладить работу Европейской системы морского патрулирования (Евросур), которая будет функционировать в рамках Агентства по границам Фронтекс в качестве сателлитной программы. В рамках системы возможно будет осуществлять взаимодействие соответствующих национальных систем всех государств-членов ЕС. В этой связи Комиссия ЕС предлагает увеличить бюджет Агентства до 21,2 млн.евро в 2007 г., а также с большей степени задействовать ресурсы Европейских фондов по внешним границам в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Для оказания помощи странам, находящимся под непосредственным иммиграционным давлением, будут также использоваться средства Европейского фонда сплочения.                6 ноября в Комитете гражданских свобод Европарламента прошло голосование по предложению о создании Европейского фонда возвращения, целью которого является улучшение управления процессами репатриации нелегальных иммигрантов. Законную силу данная инициатива должна получить не раньше января 2008 г. При этом европарламентарии высказывались за необходимость продвижения идеи добровольного возвращения иммигрантов; развитие более тесного сотрудничества в этой области с местными властями; предоставление финансовой помощи гражданам третьих государств, принявшим решение о возвращении домой на добровольной основе. Комитет гражданских свобод Европарламента одобрил также создание трех других фондов – по контролю за внешними границами и общей визовой политике; по интеграции иммигрантов, легально проживающих на территории ЕС и по политике предоставления убежища.               Среди важных инициатив Еврокомиссии по противодействию нелегальной иммиграции необходимо отметить высказанное Ф.Фраттини еще в конце августа 2006 г. решение о создании на самом высоком политическом уровне новых рабочих групп по иммиграции, в составе шести членов Комиссии с целью формирования общеевропейской стратегии в сфере иммиграционной политики. Первая подобная встреча состоялась под председательством Ф.Фраттини 21 сентября в Валлонии.               Важное предложение в области иммиграционной политики и политики предоставления убежища прозвучало также на неформальной встрече в Тампере 21 сентября со стороны председательствующей в ЕС Финляндии. В основе данного предложения лежит понимание того, что бремя расходов по решению вопросов в сфере иммиграции и предоставления убежища должны нести все государства ЕС, а не только те из них, которые находятся в непосредственной географической близости от неблагополучных в иммиграционном плане регионов. Европейские государства, сталкивающиеся с наплывом нелегальных иммигрантов, будут получать соответствующую денежную компенсацию Сообщества за расходы, связанные с пребыванием иммигрантов в стране. Для этих целей предполагается осуществлять соответствующий учет прибывающих в ЕС иммигрантов с использование биометрических технологий и занесением полученной информации в специально созданные базы данных. При этом речь идет о выплатах только тем государствам ЕС, через территорию которых иммигрант прибыл в Евросоюз и службы которой были непосредственно задействованы в приеме иммигранта и оказании ему необходимой помощи. Впоследствии на государство, получающее компенсацию, будет также возложено, в случае необходимости, обязательство последующей реадмиссии.                 21 сентября с целью осуществления совместного финансирования деятельности по оказанию поддержки третьим государствам в противостоянии нелегальной иммиграции Комиссия ЕС приняла рабочую программу Энеас-2006. В этом случае речь идет не только о странах, имеющих общую с ЕС границу, но и находящихся в других регионах мира – странах Азии, Африки, Латинской Америки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона.               Продолжаются операции по совместному морскому патрулированию. Так, 5 октября при участии Мальты, Италии, Греции, Франции и Германии в центральном регионе Средиземноморья была запущена и через две недели успешно завершена операция по морскому патрулированию Агентства по границам Фронтекс «Наутилиус». В рамках операции пять государств-членов ЕС – Мальта, Греция, Франция, Германия и Италия – объединили усилия и находящиеся в их распоряжении технические средства для противодействия нелегальной переправке иммигрантов в Италию и на Мальту на участке между Сицилией и Ливией. Тем не менее успех данной операции, по мнению специалистов, во многом определяется краткосрочностью, а также тем, что ее проведение не приходилось на пик иммиграционной активности в данном районе Средиземного моря.               Отметив слабые достижения ЕС в противостоянии торговли людьми, 17 ноября Парламент ЕС выдвинул предложение о предоставлении разрешения на краткосрочное пребывание в стране всем пострадавшим от рук работорговцев и контрабандистов. При этом данная инициатива предусматривает восстановительный период пребывания на территории государства-члена ЕС не менее 30 дней и право доступа к бесплатной правовой помощи. Европарламентарии предлагают также создание единой для всего ЕС горячей телефонной линии для поддержки всем обратившимся за помощью.                Непросто продвигается формирование общеевропейской системы предоставления убежища. 10 октября истек срок реализации на местах так называемой ограничительной директивы, в которой прописаны общеевропейские критерии предоставления гражданам третьих государств и лицам без гражданства статуса беженца и то, какие обязанности этот статус накладывает на государство, предоставившее его. Фактически данная директивы призвана гарантировать предоставление помощи и соблюдение прав беженцев во всех государствах-членах ЕС. К 9 октябрю, однако, только шесть государств представили отчет о мерах по преобразованию национальных законодательств в соответствии с положениями данной директивы, что, по мнению Ф.Фраттини, является фактом достаточно прискорбным, учитывая, что единогласно принятая в 2004 г. директива является своего рода краеугольным камнем для дальнейшего продвижение в сторону формирования общеевропейской системы предоставления убежища. Формирование общеевропейской системы в данной сфере планируется завершить к 2010 г.                Из-за ряда объективных сложностей в создания баз данных SIS II Шенгенской информационной системы нового поколения, которые объединят 10 новых государств-членов ЕС, а также Швейцарию, Соединенное Королевство и Ирландию, введение в действие SIS II может быть отложено до июля 2008 г., а снятие пограничного контроля на внутренних границах ЕС – до конца 2008 г. 25 октября европарламентарии приняли три поправки к проекту SIS II, предложенному Комиссией, что позволит новым государствам-членам ЕС присоединиться к шенгенской зоне, по возможности, в более короткие сроки. Поправки к SIS II касаются сферы безопасности и повышения степени защиты информации личного характера. Фактически, в систему будут введены два принципиальных новшества, которые помогут существенно повысить ее эффективность – биометрические данные и возможность в случае необходимости вести централизованный поиск в системе. Но на начальной стадии функционирования SIS II использование этих очевидных преимуществ будет затруднено, поскольку потребуется время на согласование ряда технических моментов и выведения составляющих SIS II на единый уровень во всех государствах-членах ЕС.  Л.Кудрина  2.3.3.            Деятельность Суда ЕС             В сентябре по иску Испании Суд ЕС аннулировал введенную в 2004 г. новую схему поддержки производителей хлопка. Впервые меры по поддержки производителей хлопка были включены в Общую сельскохозяйственную политику ЕС (ОСП) после вступления в ЕС Греции. В процессе идущей в последние годы реформы ОСП, нацеленной на сокращение расходов на субсидирование сельхозпроизводителей, были существенно изменены схемы поддержки производителей хлопка-сырца, оливкового масла, табака-сырца и хмеля. Испания, будучи одним из главных получателей субсидий в рамках схемы поддержки производителей хлопка, обратилась в Суд ЕС с требованием аннулировать принятую схему, полагая, что она создает угрозу переориентации фермеров на выращивание других культур, что может повлечь негативные последствия для хлопководческих регионов. С юридической точки зрения новая схема, по мнению Испании, нарушает принципы пропорциональности и уважения законных ожиданий.              Суд ЕС в целом согласился с аргументами Испании. В своем решении он отметил, что при разработке новой схемы поддержки производителей хлопка Комиссия и Совет ЕС:              1) ошибочно не включили в расчет себестоимости выращивания хлопка «стоимость труда фермеров и их семей»;              2) не приняли во внимание тесную взаимосвязь между выращиванием хлопка-сырца и функционированием хлопкоочистительных предприятий (хлопок-сырец не может перевозиться на большие расстояния, а сокращение его производства в какой-либо местности может привести к нерентабельности расположенных в этом регионе хлопкоочистительных предприятий и их закрытию);             3) не предъявили достаточных оснований того, что субсидии производителям хлопка, будучи установлены в объеме не более 35% от выплачивавшихся ранее, будут достаточны для того, чтобы «обеспечить рентабельность и продолжение выращивания хлопка-сырца», что является одной из целей схемы поддержки производителей хлопка.             В итоге Суд ЕС аннулировал принятую в 2004 г. схему поддержки производителей хлопка, одновременно разрешив её дальнейшее применения на «разумный срок, необходимый для принятия новой схемы». Это решение Суда ЕС ставит под сомнение целый ряд документов, принятых в ходе реформирования ОСП. Так, Международный союз производителей табака через четыре дня после обнародования решения Суда ЕС заявил, что критика в отношении схемы поддержки производителей хлопка «в еще большей степени применима в отношении [схемы поддержки производителей] табака». Союз отметил, что за первый год действия новой схемы поддержки производителей табака (2006 г.) производство табака в ЕС сократилось до 250 тыс. тонн по сравнению с 370 тыс. тонн в предыдущем году. Союз заявил, что изучает все юридические возможности для отмены новой схемы поддержки производителей табака.              В решении по преюдициальному запросу Коммерческого суда Брюсселя Суд ЕС сформулировал ряд новых критериев, позволяющих оценить законность сравнительной рекламы. Сравнительной рекламой является та, в которой рекламируемый товар сравнивается по своим качественным характеристикам или по цене с аналогичными товарами других производителей или марок. Директива о недостоверной и сравнительной рекламе в принципе разрешает использование сравнительной рекламы. Более того, целью директивы является «объективная демонстрация достоинств различных сопоставимых продуктов и стимулирование конкуренции между поставщиками товаров и услуг, ведущей к выгоде потребителя». В своем решении Суд ЕС уточнил, что сравнительная реклама, утверждающая, что цены на рекламируемый товар в целом ниже, чем на аналогичные конкурирующие товары, может квалифицироваться как вводящая в заблуждение, лишь если она:  ·       не уточняет, что сравнение верно лишь для конкретной модели/образца товара и не верно для всех товаров рекламируемой марки;  ·       не информирует детально о методике сравнения и не указывает, где потребитель может получить такую информацию;  ·       информирует о возможности сэкономить определенную сумму денег, покупая товар рекламируемого производителя, но при этом не уточняет, в отношении какой конкретно конкурирующей марки это сравнение верно (то есть, недопустима фраза «Покупая наш товар, вы сэкономите сто евро», следует строить рекламу следующим образом «Покупая товар у нас, а не у фирмы ‘Х’, вы сэкономите сто евро»).               Суд ЕС отклонил иск Комиссии, требовавшей признать недействительными ряд контрактов по обогащению урана, заключенных между обогатительными предприятиями ЕС и компаниями из третьих стран. Комиссия утверждала, что согласно положениям Договора о ЕОУС заключать такие контракты от имени предприятия ЕС должно Агентство по снабжению (Provision Agency). При этом Комиссия особо отмечала, что только таким образом можно обеспечить безопасность поставок энергоресурсов в ЕС в части поставок ядерного топлива. Суд ЕС постановил, что поскольку обогащение урана является лишь трансформацией энергетического ресурса, а не производством/добычей нового энергоресурса, то, согласно положениям Договора о ЕОУС, предприятия вправе самостоятельно заключать такие контракты и обязаны лишь уведомить Агентство по снабжению о заключении сделки.               В начале сентября Суд ЕС вынес два решения о порядке участия граждан в выборах в Европарламент. Суд ЕС отметил, что Договор о Союзе не исключает возможности предоставления избирательных прав лицам, не являющимся гражданами государства-члена, но «тесно связанным» с государством-членом (имеются в виду жители территорий со специальным статусом). При этом Суд ЕС заявил, что в праве ЕС отсутствуют какие-либо положения, регулирующие этот вопрос, и потому государства-члены вправе самостоятельно решать, кто и на каких условиях может пользоваться избирательными правами на выборах в Европарламент. Первое решение касалось Гибралтара. Испания оспорила решение правительства Великобритании включить жителей Гибралтара в один из уже существующих избирательных округов, расположенных на территории Великобритании. Второе решение вынесено по преюдициальному запросу Государственного Совета Нидерландов, в который поступил иск от двух жителей острова Аруба, требовавших предоставить им право участвовать в выборах в Европарламент.  Н.Кавешников  2.4.           Другие направления деятельности ЕС 2.4.1.        Региональная политика и деятельность Структурных фондов                Совокупные финансовые возможности ЕФРР, ЕСФ, Фонда сплочения, финансовых инструментов рыболовной политики и политики расширения составят в период с 2007 по 2013 гг. 308 млрд. евро (см. табл.1), или примерно 45 млрд. евро ежегодно. 11,7 млрд. евро на весь период – таков ресурс единого «Инструмента помощи странам-кандидатам», учрежденного взамен ФАРЕ, ИСПА, Сапард, КАРДС и Инструмента помощи Турции.                В масштабах Союза это незаметная величина (полпроцента валового продукта ЕС). Однако для его бюджета расходы на региональную политику весьма ощутимы. С 2007 г. она еще больше повернется в сторону недавно вступивших в ЕС государств. Уже не Испания, а Польша будет основным (в абсолютном выражении) ее получателем. Польше выделено почти в два раза больше, чем Испании. Прогнозируется, что от средств по статье «сплочение» будет зависеть формирование десятой доли прироста ВВП восточной части Союза.               Несмотря на усилия, предпринимаемые на наднациональном уровне, региональной политике не удается главное – сократить территориальные социально-экономические диспропорции внутри ЕС. Согласно данным Четвертого этапного отчета о сплочении, вышедшего в июне 2006 г., в ряде сфер дела едва тронулись с места. Основная проблема заключается в падении темпов роста экономик отстающих регионов. Средний показатель за период 1995-2002 г. практически не отличается от показателя по регионам-лидерам (соответственно 2,6 и 2,4%). Это делает проблематичным сближение уровней развития. Районы, пользующиеся поддержкой Структурных фондов и Фонда сплочения, формируют только 18% ВВП ЕС-27, хотя в них проживает 39% его жителей. Средний уровень ВВП в расчете на душу населения таких территорий – чуть выше 60% от среднего по ЕС значения. Например, показатель Литвы – 41%, отдельные районы Болгарии и Румынии не достигают и 25%. К сведению: самый высокий уровень достигнут в Люксембурге – 215%.                Статистика свидетельствует: сегодня многие цели этапного для ЕС Лиссабонского саммита 2000 г., в том числе основной его девиз – «сделать экономику ЕС самой конкурентоспособной и динамичной в мире» – труднодостижимы. Несмотря на это, Союз не снимает с повестки дня лиссабонскую тему. Наоборот, если судить по официальным документам и выступлениям, ей обеспечивается серьезная экспертная поддержка. Реализация Лиссабонской стратегии названа одним из приоритетов региональной политики на период 2007-2013 гг.               Скорректированы, в частности, задачи региональной политики. Согласно одобренным Советом и Парламентом в октябре «Стратегическим ориентирам» это не просто благотворительность и подтягивание показателей развития отстающих регионов к среднему по ЕС уровню с помощью безвозмездных субсидий депрессивным отраслям, инфраструктуре, охране окружающей среды. Теперь это ориентация регионального развития на инновации, повышение образовательного уровня населения и занятости в НИОКР, распространение успешного опыта управления региональным развитием.                Европейская комиссия проделала большую подготовительную работу, чтобы сориентировать в данном направлении тех, кто несет ответственность за развитие территорий. В частности, она подготовила серию конференций на тему «Регионы как инициаторы перемен в экономике. Поддержка НИОКР» (время проведения мероприятий - июнь и декабрь 2006 г., а также февраль 2007 г.). В ноябре 2006 г. в Грасе (Австрия) завершилась еще одна серия конференций, начатая в Шеффилде (Великобритания) в 2003 г. и направленная на распространение успешной практики. Объектом внимания на форуме региональных лидеров «Новые горизонты в Грасе» также стали инновационные программы.                На период 2007-2013 гг. пакет мер, содействующих более рачительному использованию Структурных фондов, включает: пропаганду позитивного влияния региональной политики ЕС на развитие регионов, сокращение разрыва между наднациональным уровнем принятия решений и общественным мнением, создание в лице получателей фондов и региональных органов власти посредников по передаче информации между институтами ЕС и гражданами, вовлечение в целенаправленный оборот инструментов информационной и имиджевой политики (телевидение, радио, Интернет, реклама, справочники, учебники и пр.). Запланированы очередные серийные мероприятия в целях обмена мнениями и передачи опыта успешных проектов. Страны-получатели взяли на себя обязательство (регламент 1159/2000 Комиссии «Об информационных и рекламных акциях государств-членов для целей политики сплочения») информировать общественность относительно программ, получающих поддержку фондов ЕС. Причем распространение информации и рекламы становится обязательным элементом таких программ; специально оговариваются бюджет и правила проведения информационных и рекламных акций; органам ЕС сообщается ответственное за их проведение лицо.                Специальная страница, открытая осенью 2006 г. на официальном сайте ЕС, служит разъяснению платформы ЕС в области информации и общения применительно к его региональной политике.                Быстро набирает обороты инициатива «Дни открытых дверей» Европейской комиссии и Комитета регионов в сотрудничестве с более чем сотней региональных администраций. Это масштабное мероприятие проводится второй раз (первое состоялось в октябре 2005 г.). 9-12 октября 2006 г. в рамках форума в Брюсселе и других городах прошли десятки семинаров, сессий, выставок, инвестор-кафе и пр. В них приняли участие эксперты, предприниматели, банкиры, представители НПО из государств-членов, стран-кандидатов и стран ЕЭП. Представители России также были в числе приглашенных. Цель форума – привлечение в региональные и городские проекты государственных и частных инвестиций в дополнение к средствам, предоставляемым бюджетными фондами ЕС, и обмен мнениями по проблемам регионального развития.
	2.3.            Институциональное развитие и строительство политического союза 2.3.1.        Общая внешняя политика и политика безопасности                  Руководящий комитет Европейского оборонного агентства (ЕОА) в составе министров обороны утвердил 3 октября доклад «Долгосрочные перспективы», подготовленный для Агентства Военным комитетом ЕС и Институтом по изучению безопасности ЕС. Доклад представляет собой не политический документ, а исследование, в котором дана оценка основным тенденциям мирового развития до 2025 г., определяющим военно-политическую ситуацию и соответствующие оперативные потребности ЕС (население, энергетические ресурсы, политическая среда). В докладе изложены взгляды стран ЕС на перспективы развития и не содержится согласованных позиций по всем пунктам. Тем не менее, доклад рассматривается министрами обороны как концептуальная основа, на которой ЕОА сможет выдвинуть новые предложения и разработать Европейский план развития потенциала. Предусматривается, что «Долгосрочные перспективы» ЕОА будут корректироваться каждые два-три года. В докладе перспективы мирового развития представлены следующим образом: к 2025 г. Китай станет первой или второй экономической державой в мире, за которой следует Индия. При этом Европа будет демонстрировать относительно скромные показатели роста, в первую очередь в связи с естественным старением населения. Резерв ее военно-пригодных ресурсов снизится к 2015 г. до 15%. Общая потребность в энергетических ресурсах возрастет к 2030 г. на 50% (на 40% в нефти и 90% в газе). В результате зависимость Европы от внешних поставок возрастет к 2015 г. до 90% потребления нефти и 80% газа. Стремление Китая и Индии как крупнейших потребителей энергоресурсов заставят их обратиться к поиску новых источников в Африке, Азии и на Ближнем Востоке, что существенным образом скажется на обеспечении европейской безопасности. В частности, ЕС должен будет крайне осторожно рассматривать возможности своих военных интервенций. При этом Европе придется в большей мере рассчитывать на собственные силы, учитывая, что США все больше будут фокусировать свои интересы в регионе Центральной Азии.                 В соответствии с прогнозом, в докладе определены два основных военно-политических вызова: 1) Адаптация к изменяющейся роли вооруженных сил означает, что они должны обладать способностью действовать в рамках правопорядка и постоянного мониторинга со стороны СМИ, противостоять противнику, который может скрываться в гражданской среде; 2) Адаптация к военно-технической революции требует оптимально использовать весь спектр гражданских технологий при обеспечении вооруженных сил передовыми средствами связи и информации, для того, чтобы они отвечали критериям точности, скорости и защищенности. Типовая операция в рамках ЕПБО будет экспедиционной, многонациональной и разноплановой, поэтому входящие в нее силы должны формироваться по принципу временных коалиций и включать, вне зависимости от численности вооруженного контингента, относительно больший гражданский компонент. Таким образом, вооруженный потенциал рассматривается как один из необходимых элементов проведения операций в рамках ЕПБО, целью которых является не победа над противником, а установление устойчивого порядка безопасности. Документ подчеркивает в этой связи важность выхода на передовые технологии в таких областях как защита от радарного обнаружения, термозащита и маскировка объекта; обеспечение высокой мобильности и боеготовности; комбинация кинетического и некинетического оружия для достижения комбинированного эффекта уничтожения и нелетального поражения; жизнеспособность военных контингентов, в частности, за счет контроля за их энергообеспечением. Эти цели требуют оптимизации бюджета, и в докладе поднимается вопрос о том, насколько оправдано продолжать содержать в Европе двухмиллионную армию, 10 тыс. танков и 3 тыс. боевых самолетов. ЕОА должен в декабре представить Руководящему комитету предложения по Европейскому плану развития потенциала, включающему приоритетные цели его развития на более дальнюю перспективу, чем предусматривает «Основополагающая цель – 2010».                В середине октября Совету ЕС по общим вопросам и Еврокомиссии в результате семимесячной совместной работы удалось согласовать европейскую концепцию поддержки африканского потенциала в области кризисного управления и превентивных действий. Инициатива была выдвинута еще в июне председательствующей в Совете ЕС Финляндией; в соответствии с предложениями стран-участниц ЕС, она обсуждалась Комитетом по вопросам политики и безопасности (КВПБ) в сентябре. В рамках КВПБ было принято решение, что концепция станет основой для проведения консультаций с Африканским союзом (АС), субрегиональными организациями (СРО) и другими субъектами, действующими в Африке. Однако даже такого рода документ, содержащий лишь общий подход к повышению согласованности и координации действий стран ЕС, а также их объединению на добровольной основе, потребовал длительного согласования из-за различий позиций европейских государств. Франция предложила передать пулу европейских государств свою программу RECAMP, нацеленную на оказание содействия африканским странам на субрегиональном уровне в антикризисной оперативной подготовке и проведении учений на местах. Ее поддержали Бельгия, Великобритания и Португалия, которые уже активно содействуют военной подготовке в Африке, а также Швеция, Люксембург, Испания, Нидерланды и Италия, считающие такой подход предпочтительней прямым европейским интервенциям в Африке. Со стороны стран Балтии и ряда центрально-европейских членов ЕС, не столь озабоченных ситуацией в сфере безопасности в Африке, поддержки не последовало, а Германия и, в меньшей степени, Австрия возражали, не желая в принципе идти на увеличение европейских расходов и, в частности, инвестиций в Африке.                В результате принятая концепция нацелена на координацию имеющихся инструментов и механизмов ЕС с межгосударственными программами и действиями государств-членов. В целях развития стратегии ЕС в отношении Африки на период 2006-2015 гг., предусматривающей европейский вклад в формирование собственного африканского антикризисного потенциала, финансирование соответствующих африканских структур, гармонизацию их деятельности и преодоление дублирования, концепция предлагает содействие в следующих сферах: 1) увеличение миротворческих возможностей АС и СРО; 2) создание эффективной континентальной системы раннего предупреждения кризисов; 3) формирование миротворческого потенциала и операций (штабы, процедуры, военная подготовка и т.д.); 4) создание пяти африканских бригад быстрого реагирования; 5) разработка Африканским союзом и СРО собственных политических подходов в области пост-конфликтного восстановления и развития; 6) обеспечение эффективного диалога между АС и СРО. С целью координации и поддержки действий стран ЕС в Генеральном секретариате планируется учредить небольшую специальную структуру. Учитывая ограниченные возможности бюджетов ОВПБ и ЕПБО, дополнительно будут определены механизмы взносов стран-участ-ниц. Потребуется также усилить представительство ЕС в Адис-Абебе и ряде субрегиональных организаций, обеспечить соответствующее содействие Европейского полицейского колледжа (CEPOL) и Института по изучению безопасности ЕС. Франция подтверждает готовность передать программу содействия военной подготовке RECAMP под контроль и управление ЕС наряду с другими национальными программами стран ЕС, которые они могли бы объединить под эгидой Евросоюза на добровольной основе. Таким образом, концепция носит общий характер, и ее одобрение открывает период определения практических механизмов и инструментов реализации конкретных программ и действий ЕС.                Совет министров иностранных дел ЕС 16 октября в Люксембурге утвердил совместную акцию, продлевающую до 31 декабря 2007 г. миссию ЕС по содействию в обеспечении правопорядка в Ираке (EUJUST LEX) с дополнительным бюджетом 11,3 млн.евро. 17 октября министры приняли решение продолжить поддержку миссии Африканского союза в Дарфуре (AMIS II) в связи с продлением ее мандата до 31 декабря. До момента передачи миссии АС в Судане миротворческим силам ООН ЕС обеспечивает поддержку полицейского компонента AMIS II; техническое содействие и помощь в планировании; обучение и поддержку военных наблюдателей, африканских войск; поддержание дееспособности стратегических и тактических транспортных средств.                 Министры обороны ЕС на сессии 13 ноября продолжили рассмотрение ряда вопросов оперативного развития, хода военных операций Евросоюза и европейского сотрудничества в сфере оборонных технологий и НИОКР, начатое ими на неформальной встрече 2-3 октября в финском городе Киттила. На сессии было объявлено, что боевые группы (в составе 1500 военнослужащих каждая) обретут полную оперативную готовность начиная с января 2007 г. Для каждого полугодия 2007-2008 гг. определены по две боевые группы постоянной готовности, способные к развертыванию в течение пятнадцати дней для проведения двух операций одновременно. Их образуют соответственно: Франция/Бельгия и ФРГ/Нидер-ланды/Финляндия; Италия/Венгрия/Словения и Греция/Болгария/Кипр/Румыния; Швеция/Финляндия/ Эстония/Норвегия и Франция/Германия/ Испания/Португалия; Великобритания и Германия/Франция/Ис-пания/Бельгия/Люксембург. Первая из указанных стран в каждой из групп станет для них структурообразующей, т.е. отвечающей за учебную и боевую подготовку и процедуры, включая организацию учений. Первое учение боевой группы в составе Германии, Нидерландов и Финляндии проведено в ФРГ 21 ноября. М.Алльо-Мари, министр обороны Франции предложила также сформировать военно-морские и военно-воздушные боевые группы, которые первоначально должны были бы обеспечивать переброску войск.                 Министры обороны рассмотрели ход военных операций, уделив особое внимание операции «Алтея» в Боснии и Герцеговине (в обсуждении участвовал ее командующий генерал Джон Лейт). Рассматривалась возможность принять в декабре решение о значительном поэтапном сокращении численности сил ЕС в Боснии и Герцеговине, а в начале 2007 г. – план сокращения с учетом ситуации как в Боснии и Герцеговине, так и на Балканах в целом. Согласно плану, представленному Дж.Лейтом на неофициальной встрече министров обороны 2 октября, европейский контингент мог бы быть сокращен с 6 до 1,5 тыс. чел. При этом вероятно, что частичный вывод войск из Боснии и Герцеговины потребует поддержания в резерве одной боевой группы для развертывания при неблагоприятном развитии ситуации. Предметно обсуждался также вопрос вывода контингента военной операции EUFOR (1400 чел.) в Конго (ДРК), мандат которой заканчивается 30 ноября. Ряд стран ЕС, считавших ранее необходимым продлить пребывание европейских войск в связи с возможностью эскалации напряженности после объявления результатов президентских выборов в ДРК 19 ноября, согласился с окончанием операции. Несмотря на то, что ЕС не успевает вывести войска ранее конца декабря, было принято решение не продлевать мандат операции. Министры признали необходимым, в случае ухудшения ситуации в стране после 30 ноября, поддерживать готовность к возобновлению развертывания в течение всего периода вывода войск. Наряду с этим, ЕС намерен продлить и даже усилить, с одобрения конголезских властей, деятельность в сфере военных и полицейских реформ в ДРК в рамках европейских миссий EUSEC и EUPOL.                 По инициативе Х.Кампа, министра обороны Нидерландов, в ЕС рассматривается возможность организации европейской миссии для оказания содействия в подготовке полицейских сил в Афганистане. Эта идея была одобрена на встрече министров обороны ЕС 13 ноября и вынесена на рассмотрение Комитета по вопросам политики и безопасности. Окончательное решение будет принято по итогам работы миссии по сбору данных и информации, которую ЕС намерен направить в Афганистан.                 Сессия министров обороны в рамках Руководящего комитета ЕОА приняла решение об открытии Агентством первой совместной программы НИОКР в сфере защиты вооруженных сил с бюджетом 54,23 млн. евро. Из 24 государств-членов ЕОА к программе присоединились восемнадцать стран ЕС (Дания не участвует в сотрудничестве ЕС по военным вопросам). Великобритания – единственная ведущая держава ЕС, которая воздерживается от участия, ожидая первых самостоятельных результатов деятельности ЕОА (которое унаследовало часть программ Западноевропейской группы по вооружениям (WEAG)). Основными инвесторами станут Германия, Франция и Польша (10 млн.евро). Новая программа, первоначально запланированная на три года, будет развернута по пяти направлениям – жизнеспособность военных подразделений; средства индивидуальной защиты; защита тактических систем беспроводной связи; анализ данных и информации; оперативное планирование и обучение. В рамках этой программы определены 18 областей НИОКР, которые будут вестись на базе создаваемой интегрированной сети специалистов из ЕС. Руководство будет осуществляться управляющим комитетом в составе стран-участниц, который будут контролировать выбор и финансирование конкретных проектов. Норвегия, по соглашению о кооперации с ЕОА, также примет участие в программе (на рассмотрении Совета ЕС находится аналогичное соглашение с Турцией, соответствующую заинтересованность выразила Швейцария). Руководящий комитет ЕОА рассмотрел также имеющийся потенциал и возможности разработки программного обеспечения радиоаппаратуры, позволяющей одновременно поддерживать связь в различных сетях (национальных, европейских, региональных и международных). США являются пионером в данной области, и в ЕС принято решение начать соответствующие разработки под эгидой ЕОА. ЕОА совместно с Еврокомиссией, которая инвестирует значительные средства в эту программу, определит ее параметры на 2015-2020 гг. Но пять стран-участниц ЕОА (Франция, Италия, Испания, Швеция, Финляндия) объявили 13 ноября, что они начинают в рамках Агентства инициативную программу с целью разработки и запуска в производство соответствующей системы в возможно более ранние сроки – в период 2010-2015 гг. В последующие четыре года эти страны готовы вложить в разработку радиосистемы, которая будет обеспечивать совместимость с НАТО, около 100 млн.евро.                 В начале ноября президент Польши Л.Качиньски выдвинул идею создания европейских вооруженных сил численностью 100 тыс. человек, которые, не заменяя национальные армии, дали бы возможность при необходимости выделять для операций под руководством ЕС 25-30 тыс. военнослужащих. Он мотивировал это тем, что в настоящее время ЕС столкнулся с проблемой планирования операции в Ливане, для которой требуется гораздо меньший контингент – 8 тыс. человек. Однако предварительное обсуждение этой идеи с А.Меркель, канцлером Германии, председательствующей в ЕС в первой половине 2007 г., показало, что немецкое руководство воспринимает предложение скептически. Германия указывает на сложности, которые возникли бы в сфере взаимодействия ЕС и НАТО, в частности – в вопросах оперативного командования.   Д.Данилов  2.3.2.            Сотрудничество в сфере внутренних дел и правосудия              На неофициальной встрече в Тампере 21 сентября министры внутренних дел и юстиции вновь вернулись к обсуждению проблемы борьбы с терроризмом и распространением радикальных взглядов в европейском обществе. В этой связи Комиссия ЕС отметила первостепенную роль образовательных учреждений и преподавательского корпуса, так как, по словам Ф.Фраттини, «в роли потенциальных террористов нередко выступают молодые европейцы, получившие образование в европейских университетах».               Одним из каналов распространения радикальных взглядов и настроений был признан Интернет, через который потенциальный террорист может получить информацию практически любого характера вплоть до технологии изготовления взрывных устройств. Координатор ЕС по борьбе с терроризмом Жиль де Вриее представил отчет по сотрудничеству между государствами-членами ЕС в сфере противодействия терроризму, который наглядно показывает недостаточный уровень взаимодействия между европейскими государствами ЕС и их слабую вовлеченность в антитеррористические мероприятия. По мнению Жилья де Вриее, при нынешнем состоянии дел в случае террористического акта государства ЕС не смогут вовремя отреагировать на случившееся, по причине отсутствия механизмов организации экстренных видеоконференций или общей телефонной системы между полицейскими службами.               Эффективному сотрудничеству по противодействию терроризму и организованной преступности мешают разногласия между государствами-членами ЕС по процессу принятия решений. На этот раз на встрече министров внутренних дел и юстиции в Тампере соглашение по отказу от права вето при принятии решений так и не было достигнуто. В этом случае государствам ЕС пришлось бы отказаться от единогласного принципа принятия решений по ряду вопросов в пользу принципа квалифицированного большинства. Среди государств, высказывающихся против принятия решений квалифицированным большинством – Германия, Ирландия, Кипр, Мальта, Польша и Чешская Республика.               Тем не менее, важное заявление сделал член Комиссии Ф.Фраттини. Он сказал, что в соответствии с решением Комиссии ЕС, начиная с весны 2007 г., в целях предупреждения угрозы террористических действий на воздушных суднах, начнется работа над созданием европейской базы данных по учету пассажиров авиарейсов, совершающих перелет в страны ЕС. Подобная информационная служба уже существует в США. Поименный учет пассажиров авиарейсов, совершающих перелет из стран ЕС в США, предусматривает получение информации по каждому пассажиру, с тем чтобы на ранней стадии, до того, как пассажиры займут свои места в самолете, выявлять тех их них, кто может представлять потенциальную опасность. На данный момент, по соглашению между ЕС и США, производится обмен информацией по ряду пунктов, таких как, имя пассажира, домашний адрес, адрес электронной почты, способ оплаты билета, телефонные контакты, маршрут и мотивы совершения поездки, данные туристической компании или турагента, к которым мог обратиться пассажир, номер багажа и другие отметки общего характера. ЕС отказал предоставлять информацию по расовой или этнической принадлежности, политическим убеждениям, религиозным или философским воззрениям, состоянию здоровья и сексуальным предпочтениям пассажиров.                Все большую обеспокоенность вызывает иммиграционная ситуация, складывающаяся в ряде европейских государств. Колоссальное иммиграционное давление, оказываемое, в первую очередь, на средиземноморские государства ЕС (Испанию, Италию, Мальту, Грецию), а через них и на другие европейские страны, заставляет государства ЕС объединять усилия в борьбе с нелегальной иммиграцией и искать новые эффективные методы противодействия нелегальной переправке людей с Африканского континента в Европу. В настоящий момент иммиграционная политика признается одной из приоритетных тем и фигурирует в повестке дня на многих официальных и неофициальных встречах и совещаниях, проводимых в рамках ЕС. Не последнюю роль в этом играет активная позиция самих средиземноморских государств, в особенности Испании, Италии и Мальты, ряд территорий которых в силу географического положения оказался в центре самого настоящего иммиграционного кризиса, охватившего регион Средиземноморья в последнее время. Так, с января по сентябрь 2006 г. на одни только Канарские о-ва были нелегально переправлены около 25 тыс. иммигрантов из стран Африки.               7 сентября Председатель Комиссии ЕС Ж.-М.Баррозу обратился с письменным призывом к главам государств и правительств 25 государств-членов ЕС проявить солидарность и оказать финансовую и гуманитарную помощь Испании, Италии и Мальте как странам, испытывающим наибольшее иммиграционное давление. 12 сентября с аналогичным призывом ко всем европейским государствам обратились Испания, Италия и Франция. 26 сентября к этому призыву присоединились и другие средиземноморские государства ЕС. В письме, направленном в адрес Финляндии как страны, председательствующей в ЕС, отмечается, что «вызов, стоящий в настоящий момент перед рядом южных государств ЕС, более несоизмерим с ресурсами по сдерживанию, имеющимися у них в наличии, и требует срочного решения на общеевропейском уровне при совместном участии стран эмиграции, иммиграции и транзита».                В краткосрочной перспективе Комиссия ЕС планирует принять ряд положений, регулирующих вопросы отправки специалистов из ряда европейских государств в наиболее «горячие» точки переправки нелегальных иммигрантов в Европу (речь в первую очередь идет о Канарских о-вах, итальянской Лампедузе и Мальте).                В среднесрочной перспективе Еврокомиссия собирается наладить работу Европейской системы морского патрулирования (Евросур), которая будет функционировать в рамках Агентства по границам Фронтекс в качестве сателлитной программы. В рамках системы возможно будет осуществлять взаимодействие соответствующих национальных систем всех государств-членов ЕС. В этой связи Комиссия ЕС предлагает увеличить бюджет Агентства до 21,2 млн.евро в 2007 г., а также с большей степени задействовать ресурсы Европейских фондов по внешним границам в случае возникновения чрезвычайных ситуаций. Для оказания помощи странам, находящимся под непосредственным иммиграционным давлением, будут также использоваться средства Европейского фонда сплочения.                6 ноября в Комитете гражданских свобод Европарламента прошло голосование по предложению о создании Европейского фонда возвращения, целью которого является улучшение управления процессами репатриации нелегальных иммигрантов. Законную силу данная инициатива должна получить не раньше января 2008 г. При этом европарламентарии высказывались за необходимость продвижения идеи добровольного возвращения иммигрантов; развитие более тесного сотрудничества в этой области с местными властями; предоставление финансовой помощи гражданам третьих государств, принявшим решение о возвращении домой на добровольной основе. Комитет гражданских свобод Европарламента одобрил также создание трех других фондов – по контролю за внешними границами и общей визовой политике; по интеграции иммигрантов, легально проживающих на территории ЕС и по политике предоставления убежища.               Среди важных инициатив Еврокомиссии по противодействию нелегальной иммиграции необходимо отметить высказанное Ф.Фраттини еще в конце августа 2006 г. решение о создании на самом высоком политическом уровне новых рабочих групп по иммиграции, в составе шести членов Комиссии с целью формирования общеевропейской стратегии в сфере иммиграционной политики. Первая подобная встреча состоялась под председательством Ф.Фраттини 21 сентября в Валлонии.               Важное предложение в области иммиграционной политики и политики предоставления убежища прозвучало также на неформальной встрече в Тампере 21 сентября со стороны председательствующей в ЕС Финляндии. В основе данного предложения лежит понимание того, что бремя расходов по решению вопросов в сфере иммиграции и предоставления убежища должны нести все государства ЕС, а не только те из них, которые находятся в непосредственной географической близости от неблагополучных в иммиграционном плане регионов. Европейские государства, сталкивающиеся с наплывом нелегальных иммигрантов, будут получать соответствующую денежную компенсацию Сообщества за расходы, связанные с пребыванием иммигрантов в стране. Для этих целей предполагается осуществлять соответствующий учет прибывающих в ЕС иммигрантов с использование биометрических технологий и занесением полученной информации в специально созданные базы данных. При этом речь идет о выплатах только тем государствам ЕС, через территорию которых иммигрант прибыл в Евросоюз и службы которой были непосредственно задействованы в приеме иммигранта и оказании ему необходимой помощи. Впоследствии на государство, получающее компенсацию, будет также возложено, в случае необходимости, обязательство последующей реадмиссии.                 21 сентября с целью осуществления совместного финансирования деятельности по оказанию поддержки третьим государствам в противостоянии нелегальной иммиграции Комиссия ЕС приняла рабочую программу Энеас-2006. В этом случае речь идет не только о странах, имеющих общую с ЕС границу, но и находящихся в других регионах мира – странах Азии, Африки, Латинской Америки, Карибского бассейна и Тихоокеанского региона.               Продолжаются операции по совместному морскому патрулированию. Так, 5 октября при участии Мальты, Италии, Греции, Франции и Германии в центральном регионе Средиземноморья была запущена и через две недели успешно завершена операция по морскому патрулированию Агентства по границам Фронтекс «Наутилиус». В рамках операции пять государств-членов ЕС – Мальта, Греция, Франция, Германия и Италия – объединили усилия и находящиеся в их распоряжении технические средства для противодействия нелегальной переправке иммигрантов в Италию и на Мальту на участке между Сицилией и Ливией. Тем не менее успех данной операции, по мнению специалистов, во многом определяется краткосрочностью, а также тем, что ее проведение не приходилось на пик иммиграционной активности в данном районе Средиземного моря.               Отметив слабые достижения ЕС в противостоянии торговли людьми, 17 ноября Парламент ЕС выдвинул предложение о предоставлении разрешения на краткосрочное пребывание в стране всем пострадавшим от рук работорговцев и контрабандистов. При этом данная инициатива предусматривает восстановительный период пребывания на территории государства-члена ЕС не менее 30 дней и право доступа к бесплатной правовой помощи. Европарламентарии предлагают также создание единой для всего ЕС горячей телефонной линии для поддержки всем обратившимся за помощью.                Непросто продвигается формирование общеевропейской системы предоставления убежища. 10 октября истек срок реализации на местах так называемой ограничительной директивы, в которой прописаны общеевропейские критерии предоставления гражданам третьих государств и лицам без гражданства статуса беженца и то, какие обязанности этот статус накладывает на государство, предоставившее его. Фактически данная директивы призвана гарантировать предоставление помощи и соблюдение прав беженцев во всех государствах-членах ЕС. К 9 октябрю, однако, только шесть государств представили отчет о мерах по преобразованию национальных законодательств в соответствии с положениями данной директивы, что, по мнению Ф.Фраттини, является фактом достаточно прискорбным, учитывая, что единогласно принятая в 2004 г. директива является своего рода краеугольным камнем для дальнейшего продвижение в сторону формирования общеевропейской системы предоставления убежища. Формирование общеевропейской системы в данной сфере планируется завершить к 2010 г.                Из-за ряда объективных сложностей в создания баз данных SIS II Шенгенской информационной системы нового поколения, которые объединят 10 новых государств-членов ЕС, а также Швейцарию, Соединенное Королевство и Ирландию, введение в действие SIS II может быть отложено до июля 2008 г., а снятие пограничного контроля на внутренних границах ЕС – до конца 2008 г. 25 октября европарламентарии приняли три поправки к проекту SIS II, предложенному Комиссией, что позволит новым государствам-членам ЕС присоединиться к шенгенской зоне, по возможности, в более короткие сроки. Поправки к SIS II касаются сферы безопасности и повышения степени защиты информации личного характера. Фактически, в систему будут введены два принципиальных новшества, которые помогут существенно повысить ее эффективность – биометрические данные и возможность в случае необходимости вести централизованный поиск в системе. Но на начальной стадии функционирования SIS II использование этих очевидных преимуществ будет затруднено, поскольку потребуется время на согласование ряда технических моментов и выведения составляющих SIS II на единый уровень во всех государствах-членах ЕС.  Л.Кудрина  2.3.3.            Деятельность Суда ЕС             В сентябре по иску Испании Суд ЕС аннулировал введенную в 2004 г. новую схему поддержки производителей хлопка. Впервые меры по поддержки производителей хлопка были включены в Общую сельскохозяйственную политику ЕС (ОСП) после вступления в ЕС Греции. В процессе идущей в последние годы реформы ОСП, нацеленной на сокращение расходов на субсидирование сельхозпроизводителей, были существенно изменены схемы поддержки производителей хлопка-сырца, оливкового масла, табака-сырца и хмеля. Испания, будучи одним из главных получателей субсидий в рамках схемы поддержки производителей хлопка, обратилась в Суд ЕС с требованием аннулировать принятую схему, полагая, что она создает угрозу переориентации фермеров на выращивание других культур, что может повлечь негативные последствия для хлопководческих регионов. С юридической точки зрения новая схема, по мнению Испании, нарушает принципы пропорциональности и уважения законных ожиданий.              Суд ЕС в целом согласился с аргументами Испании. В своем решении он отметил, что при разработке новой схемы поддержки производителей хлопка Комиссия и Совет ЕС:              1) ошибочно не включили в расчет себестоимости выращивания хлопка «стоимость труда фермеров и их семей»;              2) не приняли во внимание тесную взаимосвязь между выращиванием хлопка-сырца и функционированием хлопкоочистительных предприятий (хлопок-сырец не может перевозиться на большие расстояния, а сокращение его производства в какой-либо местности может привести к нерентабельности расположенных в этом регионе хлопкоочистительных предприятий и их закрытию);             3) не предъявили достаточных оснований того, что субсидии производителям хлопка, будучи установлены в объеме не более 35% от выплачивавшихся ранее, будут достаточны для того, чтобы «обеспечить рентабельность и продолжение выращивания хлопка-сырца», что является одной из целей схемы поддержки производителей хлопка.             В итоге Суд ЕС аннулировал принятую в 2004 г. схему поддержки производителей хлопка, одновременно разрешив её дальнейшее применения на «разумный срок, необходимый для принятия новой схемы». Это решение Суда ЕС ставит под сомнение целый ряд документов, принятых в ходе реформирования ОСП. Так, Международный союз производителей табака через четыре дня после обнародования решения Суда ЕС заявил, что критика в отношении схемы поддержки производителей хлопка «в еще большей степени применима в отношении [схемы поддержки производителей] табака». Союз отметил, что за первый год действия новой схемы поддержки производителей табака (2006 г.) производство табака в ЕС сократилось до 250 тыс. тонн по сравнению с 370 тыс. тонн в предыдущем году. Союз заявил, что изучает все юридические возможности для отмены новой схемы поддержки производителей табака.              В решении по преюдициальному запросу Коммерческого суда Брюсселя Суд ЕС сформулировал ряд новых критериев, позволяющих оценить законность сравнительной рекламы. Сравнительной рекламой является та, в которой рекламируемый товар сравнивается по своим качественным характеристикам или по цене с аналогичными товарами других производителей или марок. Директива о недостоверной и сравнительной рекламе в принципе разрешает использование сравнительной рекламы. Более того, целью директивы является «объективная демонстрация достоинств различных сопоставимых продуктов и стимулирование конкуренции между поставщиками товаров и услуг, ведущей к выгоде потребителя». В своем решении Суд ЕС уточнил, что сравнительная реклама, утверждающая, что цены на рекламируемый товар в целом ниже, чем на аналогичные конкурирующие товары, может квалифицироваться как вводящая в заблуждение, лишь если она:  ·       не уточняет, что сравнение верно лишь для конкретной модели/образца товара и не верно для всех товаров рекламируемой марки;  ·       не информирует детально о методике сравнения и не указывает, где потребитель может получить такую информацию;  ·       информирует о возможности сэкономить определенную сумму денег, покупая товар рекламируемого производителя, но при этом не уточняет, в отношении какой конкретно конкурирующей марки это сравнение верно (то есть, недопустима фраза «Покупая наш товар, вы сэкономите сто евро», следует строить рекламу следующим образом «Покупая товар у нас, а не у фирмы ‘Х’, вы сэкономите сто евро»).               Суд ЕС отклонил иск Комиссии, требовавшей признать недействительными ряд контрактов по обогащению урана, заключенных между обогатительными предприятиями ЕС и компаниями из третьих стран. Комиссия утверждала, что согласно положениям Договора о ЕОУС заключать такие контракты от имени предприятия ЕС должно Агентство по снабжению (Provision Agency). При этом Комиссия особо отмечала, что только таким образом можно обеспечить безопасность поставок энергоресурсов в ЕС в части поставок ядерного топлива. Суд ЕС постановил, что поскольку обогащение урана является лишь трансформацией энергетического ресурса, а не производством/добычей нового энергоресурса, то, согласно положениям Договора о ЕОУС, предприятия вправе самостоятельно заключать такие контракты и обязаны лишь уведомить Агентство по снабжению о заключении сделки.               В начале сентября Суд ЕС вынес два решения о порядке участия граждан в выборах в Европарламент. Суд ЕС отметил, что Договор о Союзе не исключает возможности предоставления избирательных прав лицам, не являющимся гражданами государства-члена, но «тесно связанным» с государством-членом (имеются в виду жители территорий со специальным статусом). При этом Суд ЕС заявил, что в праве ЕС отсутствуют какие-либо положения, регулирующие этот вопрос, и потому государства-члены вправе самостоятельно решать, кто и на каких условиях может пользоваться избирательными правами на выборах в Европарламент. Первое решение касалось Гибралтара. Испания оспорила решение правительства Великобритании включить жителей Гибралтара в один из уже существующих избирательных округов, расположенных на территории Великобритании. Второе решение вынесено по преюдициальному запросу Государственного Совета Нидерландов, в который поступил иск от двух жителей острова Аруба, требовавших предоставить им право участвовать в выборах в Европарламент.  Н.Кавешников  2.4.           Другие направления деятельности ЕС 2.4.1.        Региональная политика и деятельность Структурных фондов                Совокупные финансовые возможности ЕФРР, ЕСФ, Фонда сплочения, финансовых инструментов рыболовной политики и политики расширения составят в период с 2007 по 2013 гг. 308 млрд. евро (см. табл.1), или примерно 45 млрд. евро ежегодно. 11,7 млрд. евро на весь период – таков ресурс единого «Инструмента помощи странам-кандидатам», учрежденного взамен ФАРЕ, ИСПА, Сапард, КАРДС и Инструмента помощи Турции.                В масштабах Союза это незаметная величина (полпроцента валового продукта ЕС). Однако для его бюджета расходы на региональную политику весьма ощутимы. С 2007 г. она еще больше повернется в сторону недавно вступивших в ЕС государств. Уже не Испания, а Польша будет основным (в абсолютном выражении) ее получателем. Польше выделено почти в два раза больше, чем Испании. Прогнозируется, что от средств по статье «сплочение» будет зависеть формирование десятой доли прироста ВВП восточной части Союза.               Несмотря на усилия, предпринимаемые на наднациональном уровне, региональной политике не удается главное – сократить территориальные социально-экономические диспропорции внутри ЕС. Согласно данным Четвертого этапного отчета о сплочении, вышедшего в июне 2006 г., в ряде сфер дела едва тронулись с места. Основная проблема заключается в падении темпов роста экономик отстающих регионов. Средний показатель за период 1995-2002 г. практически не отличается от показателя по регионам-лидерам (соответственно 2,6 и 2,4%). Это делает проблематичным сближение уровней развития. Районы, пользующиеся поддержкой Структурных фондов и Фонда сплочения, формируют только 18% ВВП ЕС-27, хотя в них проживает 39% его жителей. Средний уровень ВВП в расчете на душу населения таких территорий – чуть выше 60% от среднего по ЕС значения. Например, показатель Литвы – 41%, отдельные районы Болгарии и Румынии не достигают и 25%. К сведению: самый высокий уровень достигнут в Люксембурге – 215%.                Статистика свидетельствует: сегодня многие цели этапного для ЕС Лиссабонского саммита 2000 г., в том числе основной его девиз – «сделать экономику ЕС самой конкурентоспособной и динамичной в мире» – труднодостижимы. Несмотря на это, Союз не снимает с повестки дня лиссабонскую тему. Наоборот, если судить по официальным документам и выступлениям, ей обеспечивается серьезная экспертная поддержка. Реализация Лиссабонской стратегии названа одним из приоритетов региональной политики на период 2007-2013 гг.               Скорректированы, в частности, задачи региональной политики. Согласно одобренным Советом и Парламентом в октябре «Стратегическим ориентирам» это не просто благотворительность и подтягивание показателей развития отстающих регионов к среднему по ЕС уровню с помощью безвозмездных субсидий депрессивным отраслям, инфраструктуре, охране окружающей среды. Теперь это ориентация регионального развития на инновации, повышение образовательного уровня населения и занятости в НИОКР, распространение успешного опыта управления региональным развитием.                Европейская комиссия проделала большую подготовительную работу, чтобы сориентировать в данном направлении тех, кто несет ответственность за развитие территорий. В частности, она подготовила серию конференций на тему «Регионы как инициаторы перемен в экономике. Поддержка НИОКР» (время проведения мероприятий - июнь и декабрь 2006 г., а также февраль 2007 г.). В ноябре 2006 г. в Грасе (Австрия) завершилась еще одна серия конференций, начатая в Шеффилде (Великобритания) в 2003 г. и направленная на распространение успешной практики. Объектом внимания на форуме региональных лидеров «Новые горизонты в Грасе» также стали инновационные программы.                На период 2007-2013 гг. пакет мер, содействующих более рачительному использованию Структурных фондов, включает: пропаганду позитивного влияния региональной политики ЕС на развитие регионов, сокращение разрыва между наднациональным уровнем принятия решений и общественным мнением, создание в лице получателей фондов и региональных органов власти посредников по передаче информации между институтами ЕС и гражданами, вовлечение в целенаправленный оборот инструментов информационной и имиджевой политики (телевидение, радио, Интернет, реклама, справочники, учебники и пр.). Запланированы очередные серийные мероприятия в целях обмена мнениями и передачи опыта успешных проектов. Страны-получатели взяли на себя обязательство (регламент 1159/2000 Комиссии «Об информационных и рекламных акциях государств-членов для целей политики сплочения») информировать общественность относительно программ, получающих поддержку фондов ЕС. Причем распространение информации и рекламы становится обязательным элементом таких программ; специально оговариваются бюджет и правила проведения информационных и рекламных акций; органам ЕС сообщается ответственное за их проведение лицо.                Специальная страница, открытая осенью 2006 г. на официальном сайте ЕС, служит разъяснению платформы ЕС в области информации и общения применительно к его региональной политике.                Быстро набирает обороты инициатива «Дни открытых дверей» Европейской комиссии и Комитета регионов в сотрудничестве с более чем сотней региональных администраций. Это масштабное мероприятие проводится второй раз (первое состоялось в октябре 2005 г.). 9-12 октября 2006 г. в рамках форума в Брюсселе и других городах прошли десятки семинаров, сессий, выставок, инвестор-кафе и пр. В них приняли участие эксперты, предприниматели, банкиры, представители НПО из государств-членов, стран-кандидатов и стран ЕЭП. Представители России также были в числе приглашенных. Цель форума – привлечение в региональные и городские проекты государственных и частных инвестиций в дополнение к средствам, предоставляемым бюджетными фондами ЕС, и обмен мнениями по проблемам регионального развития.
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	Политика сплочения: план ассигнований на 2007-2013 гг. (млрд.евро, в ценах 2004 г.)

	3.         ЕС и внешний мир 3.1.       Отношения с Россией               Две темы преобладали осенью в диалоге Россия–ЕС: подготовка к очередному саммиту, который должен был дать старт переговорам о новом долгосрочном соглашении взамен СПС, завершающего срок своего действия 30 ноября 2007 г., и энергетическое сотрудничество. Активное обсуждение этих тем возобновилось после летней паузы уже в начале сентября. Но прежде чем приступить к конкретной характеристике этих областей диалога, следует отметить, что благодаря энергичным усилиям председательствовавшей в ЕС Финляндии был активизирован диалог на ряде других направлений взаимодействия ЕС и России. При этом как никогда активно был использован политический потенциал не столь давно созданного Постоянного совета партнерства (ПСП) ЕС-Россия.               8 сентября состоялось первое заседание ПСП на уровне министров транспорта. Оно было посвящено застарелому вопросу – дополнительным выплатам, которыми облагаются европейские авиакомпании за рейсы их лайнеров, пролетающих над территорией России по пути в азиатские страны. ЕС добивается отмены выплат, достигающих, по оценкам Брюсселя, 300 млн.евро ежегодно. Фактически, заседание ПСП было первым обсуждением этого вопроса на политическом уровне. Брюссель настаивал на том, чтобы эти выплаты уменьшались из года в год вплоть до их полной отмены к 1 января 2014 г. По завершении встречи член Комиссии Жак Барро, курирующий транспортную политику ЕС, сообщил, что стороны договорились о том, что с 2014 г. Россия введет новую систему оплаты пролетов над ее территорией, транспарентную и соответствующую международному праву, но не достигли согласия относительно постепенного уменьшения нынешней оплаты и увеличения числа полетов. Позже, выступая 12 октября на заседании Совета ЕС по транспорту, Ж.Барро и финский министр транспорта С.Хуовинен выразили надежду на то, что разногласия удастся преодолеть на саммите ЕС-Россия, и к концу года соглашение будет подписано, добавив, однако, что в противном случае Россию могут ожидать трудности с вступлением в ВТО.               10 октября впервые заседал ПСП в составе министров защиты окружающей среды. Его главный итог – подписание Хартии сотрудничества в защите окружающей среды и природы. В Хартии определены принципы и цели более интенсивного, систематического и организованного сотрудничества в данной области, а также его конкретные направления. Решено создать объединенную группу экспертов и семь специализированных подгрупп по гармонизации экологической политики, изменению климата, водным и морским ресурсам, биологическому разнообразию и сохранению природы, оценкам экологического ущерба, ужесточению законодательства по защите леса, чистым технологиям и предотвращению заражения окружающей среды. Стороны договорились наладить систематический обмен информацией по вопросам защиты окружающей среды, повышать уровень экологических знаний в обществе, содействовать подготовке специалистов-экологов и обмениваться наилучшим опытом защиты и улучшения окружающей среды.              29-30 октября в Хельсинки прошло пятое заседание ПСП в формате министров внутренних дел и юстиции. Был рассмотрен широкий круг проблем сотрудничества в борьбе против терроризма, организованной преступности, торговли наркотиками, нелегальной миграции и похищения людей. Министры пришли к согласию в том, что после подписания соглашений о реадмиссии и введении облегченных визовых процедур для ряда категорий граждан России и ЕС сложились условия для того, чтобы начать диалог с целью изучить возможности и условия введения безвизового режима между Россией и ЕС. Участники заседания обсудили вопрос о совместных практических мерах, которые могут быть предприняты в борьбе с терроризмом, в том числе о перекрытии каналов его финансирования и противодействии вербовке террористов. Была обсуждена возможность заключения соглашения о сотрудничестве в области законодательства и судопроизводства по гражданским делам.              В течение всего осеннего периода в политическом диалоге между ЕС и Россией присутствовали темы, вызывающие напряженность в их взаимоотношениях. Помимо постоянной темы демократии и прав человека, на первый план в последние месяцы вышла тема российско-грузинских отношений. В Евросоюзе симпатии не только общественного мнения и подавляющего большинства депутатов ЕП и национальных парламентов, но и почти всех политических лидеров в государствах-членах, находятся на стороне Грузии. Это относится и к высшим должностным лицам в органах ЕС, хотя в своих публичных заявлениях они не выходят за дипломатические рамки. 3 октября министр иностранных дел Финляндии Эрки Туомиойя в телефонном разговоре с российским коллегой С. Лавровым высказал озабоченность ростом напряженности в российско-грузинских отношениях.              17 октября министры иностранных дел 25 государств-членов вновь выразили серьезную озабоченность в связи с эскалацией напряженности в российско-грузинских отношениях, критически оценили некоторые действия России и призвали обе стороны к возобновлению «нормального дипломатического диалога». Позже, выступая 3 ноября в Брюсселе на пресс-конференции по итогам заседания ПСП Россия-ЕС в формате министров иностранных дел, С.Лавров заявил по поводу отношений с Грузией, что ей необходимо «прекратить враждебную риторику, провокации и выполнять все решения Совета Безопасности, все договоренности, которые были достигнуты в рамках усилий по урегулированию абхазского и юго-осетинского конфликта».               Большой резонанс в странах ЕС вызвало убийство российской журналистки Анны Политковской. 9 октября Комиссии ЕС, выразив глубокое сожаление в связи с ее гибелью, призвала российские власти провести тщательное расследование этого преступления. 25 октября Европарламент принял резолюцию, в которой также призвал тщательно расследовать обстоятельства убийства журналистки, найти и наказать преступников, а также выразил озабоченность возросшим контролем государства над деятельностью неправительственных организаций в России, отстаивающих права личности. Парламент призвал Комиссию и государства-члены занять «принципиальную позицию» на переговорах с Россией о новом соглашении, положив в его основу ценности демократии, прав человека и свободы мнений.               8 ноября состоялись очередные полугодовые консультации ЕС и России по правам человека. Стороны обменялись традиционными упреками: представители ЕС – критикой по поводу ситуации с правами человека и свободой СМИ в России, как и отношения ее властей к деятельности неправительственных организаций; представители России – критикой в адрес латвийских и эстонских властей за дискриминацию русскоязычного меньшинства. Впрочем, в пресс-релизе, опубликованном от имени председательствующей Финляндии, отмечается, что консультации были «конструктивными и дружественными».               Возвращаясь к главным темам осеннего диалога – энергетике и подготовке нового соглашения, следует отметить, что по случайному, но симптоматичному совпадению, в «верхах» ЕС их обсуждение возобновилось после летнего затишья день в день.               5 сентября министры иностранных дел государств-членов, собравшиеся в финском городе Лаппеенранта, рассмотрели в предварительном порядке предложенный Комиссией проект мандата на переговоры с Россией. Выступая от имени председательствующего государства, финский министр Э.Туомиойя предложил одобрить мандат с расчетом, что КЕС приступит к переговорам, как только их санкционирует ноябрьский саммит Россия-ЕС. Проект был поддержан Францией и рядом других государств, но принятие решения было отложено до заседания Совета ЕС по общим вопросам и внешним отношениям, запланированного на середину сентября. Э.Туомиойя сообщил также, что по инициативе Финляндии 20 октября в г.Лахти состоится неформальный саммит ЕС с участием  В. Путина, посвященный главным образом проблемам энергетического сотрудничества.               В тот же день в итальянском городе Черноббио состоялась встреча с участием нескольких членов Еврокомиссии, премьер-министра Италии Романо Проди и министра финансов Томмазо Падоа-Скиоппа. Здесь темой обсуждения была проблема энергетического сотрудничества с Россией. Член Комиссии и куратор по энергетике Андрис Пиебалгс выразил сомнения по поводу того, насколько способна будет Россия выполнить свои обязательства по зимним поставкам газа в Европу. Этот вопрос, сказал он, будет предметом обсуждения и до саммита Россия-ЕС, и на самом саммите.               В условиях возникшего тупика в энергетическом диалоге с ЕС и с учетом резких различий в энергетической политике его государств-членов, Россия сконцентрировала свои усилия на достижении договоренностей с теми странами и их энергетическими компаниями, которые были готовы к развитию практического сотрудничества с ней в этой сфере на основе взаимной выгоды. Ярко выраженной особенностью встречных усилий на двустороннем уровне было прямое участие глав государств и правительств, открыто поддерживавших крупнейшие национальные газовые и нефтяные компании, которые искали пути укрепления своих позиций на энергетических рынках России и ЕС.                В этом плане следует упомянуть несколько событий. 4 сентября В. Путин нанес молниеносный визит в Афины, где он встретился с греческим премьер-министром К.Караманлисом и президентом Болгарии Г.Пырвановым. Предметом встречи было строительство нефтепровода Бургас-Александруполис, который позволил бы поставлять российскую нефть в Европу, минуя Черноморские проливы. В результате, лидеры трех государств договорились подписать межправительственное соглашение о поддержке этого проекта. На состоявшихся в начале октября переговорах российского премьер-министра М.Фрадкова с К.Караманлисом была достигнута договоренность о том, что в проекте строительства 51% акций будут принадлежать российским энергетическим компаниям, а остальные разделят между собой Греция и Болгария.                22 сентября в Компьене (Франция) состоялась встреча Ж.Ширака, А.Меркель и В.Путина. Российский президент сделал сенсационное заявление о том, что Россия готова поставлять в Европу от 20 до 45 млрд. кубометров газа, которые будут добываться на Штокмановском месторождении; ранее они планировались для поставок в США. По словам В.Путина, инициатором этой идеи была А.Меркель.                11-12 октября, встретившись с А.Меркель в Дрездене, В.Путин предложил идею двустороннего соглашения, согласно которому Германии отводилась роль эксклюзивного центра распределения российского газа в Европе, а «Газпром» становился эксклюзивным поставщиком газа в Германию. Однако А.Меркель отказалась от этого предложения, заявив, что Германия солидарна с другими странами ЕС, настаивающими на том, чтобы Россия ратифицировала Энергетическую хартию. Сразу же после этой встречи Германия и Франция договорились о создании энергетического альянса.                14 ноября «Газпром» и итальянская газовая компания «Эни» (Eni), реализуя принципиальную договоренность между В.Путиным и премьер-министром Р.Проди, подписали новый вариант соглашения о стратегическом партнерстве. Его главные пункты таковы: контракт между ними о поставках российского газа продлен до 2035 г.; начиная с 2007 г., часть поставок «Газпром» доставляет конечному потребителю, доведя их объем в 2010 г. до трех миллионов кубометров; «Эни» получит доступ к активам нефтяных компаний в России и примет участие, совместно с «Газпромом», в инвестиционных проектах по разведке, добыче и транспортировке газа в России и за рубежом, а также в разработке технологии производства сжиженного газа.                Первое осеннее обсуждение стратегии энергетического сотрудничества на уровне ЕС-Россия состоялось 20 октября в Лахти на встрече участников неформального саммита ЕС с В.Путиным. В повестке встречи стояли два вопроса – о концепции энергетического сотрудничества ЕС и России и о новом соглашении между ними, которое в недалеком будущем заменит СПС. Но фактически, сверх этих тем, лидеры ряда государств-членов, главным образом недавно вступивших в ЕС, подняли вопрос о нарушениях демократии и прав человека в России. Встреча не привела ни к согласию, ни даже к сближению позиций по всем затронутым темам. Выступая от имени всех государств-членов, финский премьер-министр М.Ванханен и председатель Комиссии Ж.М.Баррозу вновь настаивали на том, что Россия должна ратифицировать Энергетическую хартию, а ее базовые принципы следует включить в «юридически обязывающий» документ – будущее соглашение между Россией и ЕС. На пресс-конференции по итогам встречи В.Путин заявил, что Россия разделяет те же самые базовые принципы хартии, что и ЕС, и не возражает против их включения в будущее соглашение о стратегическом партнерстве. Энергетическое сотрудничество, по его словам, должно базироваться на «предсказуемости энергетических рынков» и «взаимной зависимости поставщиков и потребителей», однако некоторые положения Хартии необходимо уточнить, или следует подготовить другой документ, базирующийся на принципах Энергетической хартии.                 Фактически, российский Президент не принял ни одного критического замечания по поводу нарушения прав человека и свободы СМИ в России, а также ее причастности к обострению отношений с Грузией. В итоге, участники встречи в формате «25+1» пришли к консенсусу лишь в одном вопросе – о подготовке нового соглашения. В.Путин, как и ранее, предложил назвать его Соглашением о стратегическом партнерстве, но ЕС пока не определился. Ангела Меркель резюмировала свои впечатления от встречи в ироничной фразе: «Я довольна тем, что мы говорили с Путиным, а не о Путине». Жак Ширак, в отличие от ряда восточноевропейских лидеров, требовавших не обменивать энергию на права человека, подчеркнул, что энергетика и права человека – различные вещи, и их нельзя увязывать.                 За короткий период, чуть больше месяца, между встречей в Лахти и ноябрьским саммитом ЕС-Россия в сфере их отношений произошло несколько событий. Некоторые из них привели к радикальному изменению повестки саммита и значительному ухудшению его климата.                 На состоявшемся 3 ноября в Брюсселе заседании ПСП ЕС-Россия в формате министров иностранных дел вопросы энергетического сотрудничества не обсуждались. Что касается другого важнейшего вопроса – подготовки нового соглашения, глава МИД Финляндии Э.Туомиойя заявил, что он с оптимизмом ждет одобрения государствами-членами мандата на проведение переговоров с Россией, что позволит саммиту Россия-ЕС дать сигнал к их началу в конце нынешнего года. Министры также обменялись мнениями по многим вопросам сотрудничества. На пресс-конференции по итогам заседания ПСП, финский министр отметил, с одной стороны, «общность взглядов» по большинству международных проблем, а другой – «сохраняющиеся большие разногласия». С.Лавров, в свою очередь, выразил признательность финскому председательству в Евросоюзе, особо упомянув о том, что за полгода было проведено несколько заседаний ПСП по конкретным отраслям сотрудничества. Этот институт, по его словам, стал «важным механизмом» взаимодействия сторон. Российский министр позитивно оценил развитие сотрудничества по четырем «дорожным картам» и состоявшийся обмен мнениями по международной повестке дня, включая ядерные программы Ирана и КНДР, ближневосточную ситуацию, конфликты в Приднестровье и Грузии, положение в Косово. С.Лавров вновь критически высказался по поводу дискриминации русскоязычного меньшинства в Латвии и Эстонии. (Стенограмму выступления С.В.Лаврова и его ответов на вопросы см. http://www.mid.ru). Э.Туомиойя признал, что для интеграции меньшинств в этих странах сделано еще не все, но их законодательство в этой области соответствуют всем стандартам ЕС, и процесс интеграции этнических меньшинств развивается.                На ход подготовки к саммиту негативно повлияли два торговых спора. 3 ноября Россия предупредила, что ей необходимы письменные гарантии ЕС в том, что мясные продукты, экспортируемые Болгарией и Румынией, которые с 1 января 2007 г. станут членами ЕС, соответствуют всем нормам санитарной безопасности. В противном случае с момента их вступления будет приостановлен импорт мяса из всех государств-членов ЕС. Брюссель счел эту угрозу не адекватной масштабу проблемы, но не усмотрел в ней какой-либо политической подоплеки и принял решение направить в Москву экспертов для обсуждения спорного вопроса и поиска взаимоприемлемого решения.               Гораздо более серьезным по своим последствиям оказался затянувшийся торговый конфликт между Россией и Польшей. Еще в ноябре 2005 г. Москва ввела ограничения, а отчасти полностью остановила импорт основных продуктов польского животноводства и растениеводства. Эта мера мотивировалась необходимостью перекрыть поток поддельных сертификатов на мясную продукцию, которая значилась как польская, но на самом деле ввозилась в Польшу из третьих стран для последующего реэкспорта в Россию и далеко не всегда соответствовала заявленному в документе качеству. По утверждению руководства Россельхознадзора, ни состоявшиеся в 2006 г. встречи российских и польских экспертов, ни письма российского ведомства своим польским коллегам не привели к улучшению ситуации. Обвиняя Россию в том, что она использует эмбарго на ввоз польского мяса как средство политического давления, Польша обратилась к Комиссии ЕС с просьбой о поддержке и посредничестве. Однако состоявшаяся 3 ноября встреча и.о. заместителя генерального директора Департамента по здравоохранению и защите прав потребителей КЕС П.Тестори Коджи и главы Россельхознадзора С.Данкверта безрезультатной. После этого в Брюсселе заявили, что ЕК считает действия России «непропорциональными», но урегулирование вопросов, связанных с экспортом за пределы ЕС, не входит в ее компетенцию, и торговый спор между Польшей и Россией должен быть решен в рамках двусторонних отношений.                 В этой ситуации польское руководство пошло на радикальный шаг. Накануне заседания Совета ЕС в формате министров иностранных дел, которое должно было предоставить Еврокомиссии мандат на ведение переговоров о новом соглашении между ЕС и Россией, глава польского МИД Анна Фотига предупредила, что Польша одобрит мандат только при двух условиях – ратификации Россией Энергетической хартии и отмены запрета на ввоз в Россию польской сельскохозяйственной продукции. Формально это был ультиматум Москве, но фактически он в равной степени был адресован Брюсселю и столицам государств-членов ЕС, наиболее заинтересованных в развитии сотрудничества с Россией в области энергетики и/или в сфере международных отношений (Германия, Франция, Италия, Нидерланды, Финляндия и т.д.). Несмотря на то, что Польшу не поддержало ни одно из остальных 24 государств-членов, убедить ее отказаться от вето на мандат не удалось ни на состоявшемся 13 ноября заседании Совета ЕС, ни в последующие 10 дней, оставшихся до открытия саммита Россия-ЕС.                Саммит состоялся в Хельсинки в назначенный срок – 24 ноября. Польское вето на переговоры о новом соглашении свело к минимуму практические результаты саммита и полностью лишило его демонстрационного политического эффекта. На итоговой пресс-конференции М.Ванханен, Ж.-М.Баррозу и В.Путин почти в одинаковых словах выразили сожаление в связи с не состоявшимся решением начать переговоры, а равно уверенность в том, что это не окажет негативного влияния на весь комплекс отношений между Россией и ЕС. Но российский Президент добавил при этом, что причиной задержки стало отсутствие единой позиции ЕС в этом вопросе и что Россия готова «терпеливо ждать момента», когда эта позиция появится. Что касается торгового конфликта между Польшей и Россией, то, при вполне понятных расхождениях в его интерпретации, Ж.-М.Баррозу и В.Путин, по сути, одинаково оценили его место в отношениях между ЕС и Россией. Оба подчеркнули, что конфликт требует не политического, а технического решения, что его не следует драматизировать и что он не должен наносить ущерб отношениям между Россией и ЕС. С этой точки зрения, польский демарш не принес стране и ее руководителям политических или каких-то иных дивидендов.                Практические результаты саммита свелись к двум подписанным соглашениям. Первое – соглашение о постепенном переходе к новым условиям полетов европейских авиалайнеров через территорию России – было подписано российским министром транспорта Игорем Левитиным и членом Комиссии, ответственным за транспортную политику ЕС, Жаком Барро в тот же день, но не в рамках саммита. На пресс-конференции по итогам саммита о соглашении упомянули только руководители ЕС, тогда как В.Путин не сказал о нем ни слова.                На саммите были подписаны Рамочный документ и Политическая декларация по политике «Северного измерения». (Полный текст см. в http://www.kremlin.ru). Специфика этого соглашения заключается в том, что, помимо ЕС и России, в нем участвуют также Норвегия и Исландия. В Рамочном документе выделены шесть приоритетных областей деятельности: экономическое сотрудничество; свобода, безопасность и правосудие; внешняя безопасность; исследования, образование и культура; окружающая среда, ядерная безопасность и ресурсы; социальное благополучие и здравоохранение. Будет создана институциональная структура для принятия программ, проектов и иных решений, а также для их мониторинга. Средства на выполнение проектов будут формироваться на основе принципа совместного финансирования, в том числе с привлечением частных вложений, государственных бюджетов, финансовых инструментов ЕС, международных финансовых структур. В политике «Северного измерения» будут участвовать также региональные советы на Севере Европы. В целом, принятые документы открывают качественно новый этап в программе «Северного измерения».                 В остальном Хельсинкский саммит проследовал по накатанным рельсам. Стороны обменялись мнениями по ключевым вопросам сотрудничества, отметили прогресс в реализации программ сотрудничества, зафиксированных в четырех «дорожных картах», обнаружили значительную степень согласия в подходе ряда актуальных международных проблем, выразили благодарность председательствующей Финляндии за ее энергичные усилия, направленные на развитие сотрудничества между ЕС и Россией, в том числе за организацию четырех заседаний Постоянного совета партнерства.                 Из событий, которые произошли после саммита, следует упомянуть состоявшуюся 25-26 ноября в Москве встречу европейских и российских экспертов, обсудивших вопрос о болгарском и румынском экспорте мяса и других сельскохозяйственных продуктов в Россию после 1 января 2007 г. Она привела к значительному сближению позиций России и ЕС, и вскоре после нее в Москве было заявлено, что вопрос о введении эмбарго на поставки сельскохозяйственной продукции из государств-членов Евросоюза снят с повестки дня.                 Заслуживает внимания также резкое заявление члена Комиссии ЕС А.Пиебалгса в связи с подписанием соглашения о сотрудничестве между «Газпромом» и алжирской газовой компанией Sonatrach. 23 ноября, находясь в алжирском городе Оран, Пиебалгс предупредил, что ЕС будет проявлять бдительность и проводить мониторинг последствий данного соглашения. Это не первое его заявление в адрес «Газпрома». 23 октября, выступая на пресс-конференции по итогам обсуждения в Берлине программы председательствования Германии в ЕС в первой половине 2007 г., А.Пиебалгс сказал, что если «Газпром» хочет продвигаться на европейский рынок газа, он должен шире открыть российский рынок. «Мы будем осторожны, – подчеркнул он, – чтобы ситуация монополии не развивалась дальше». Действительно, у многих политиков и руководителей энергетических компаний в Европе «Газпром» вызывает двойную аллергию, обусловленную и колоссальной мощью этой государственной монополии, и ее экспансией по всем направлениям – в самой России, в СНГ, Европе, Африке, на Ближнем Востоке. В этой политике, особенно в приписываемом ей стремлении создать пул стран, добывающих и экспортирующих газ, ЕС усматривает угрозу своей энергетической безопасности. Именно в таком контексте Евросоюз будет воспринимать в 2007 г. сделки «Газпрома» с другими экспортерами газа в Европу.  Ю.Борко  3.2.            Отношения со странами СНГ              18 октября Совет ЕС одобрил основные направления реализации Европейской политики соседства на период 2007-2013 гг. Из бюджета ЕС на эти цели выделяется 11,81 млрд. евро. Средства будут направлены на реализацию национальных и многонациональных программ укрепления отношений взаимовыгодного партнерства со странами-соседями ЕС, в том числе Арменией, Азербайджаном, Белоруссией, Грузией, Молдавией, Россией и Украиной.               28 ноября появилось совместное заявление Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) и Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) о том, что они объединяют усилия для финансирования совместных проектов в России, Украине, Молдавии, Закавказье и, возможно, Центральной Азии. ЕИБ был уполномочен Советом ЕС расширить кредиты, размер которых может достичь 3,7 млрд. евро до 2013 г. для совместно финансируемых инвестиционных проектов в этом регионе. Еврокомиссия определила, что важнейшими для ЕИБ являются проекты в секторах транспорта, энергетики, телекоммуникаций и охране окружающей среды.                Украина. Осенью между ЕС и Украиной продолжались переговоры о новом двустороннем соглашении, которое должно заменить существующее Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, истекающее в 2007 г. Ожидается, что новое соглашение будет включать положения об общих ценностях, обновленном сотрудничестве в сфере правосудия, свободы и безопасности, в энергетике, транспорте и защите окружающей среды.                В начале сентября представительство Европейской Комиссии в Киеве сообщило, что ЕС предоставляет 1,9 млн. евро на реформу системы государственного управления в Украине. Техническую помощь Украина получит первой из стран СНГ через механизм твиннинга в рамках программы ЕС-ТАСИС. Твиннинг предусматривает передачу украинскими партнерами «ноу-хау» и передового опыта в области государственного управления. Проект рассчитан на 2,5 года. ЕС также предоставляет Украине 450 тыс. евро на поддержку борьбы с незаконным оборотом наркотиков.                 14 сентября в Брюсселе состоялось десятое заседание Совета сотрудничества Украина-ЕС, во время которого новый украинский премьер-министр Виктор Янукович подтвердил стремление своей страны присоединиться к Евросоюзу в долгосрочной перспективе, а ЕС заявил о намерении углублять отношения с Украиной, но отметил, что вопрос о ее членстве в ЕС пока не ставится. Стороны также подписали меморандум о взаимодействии в сфере энергетики. Он дает возможность создать механизм финансирования совместных энергетических проектов и реализации стратегии энергетического сотрудничества между ЕС и Украиной в целях диверсификации поставок энергоносителей, сообщил В.Янукович. Еврокомиссар по внешним связям Бенита Ферреро-Вальднер отметила, что это конкретный шаг в сторону повышения транспарентности, надежности и безопасности поставок энергоносителей и их транзита в ЕС.                 21 сентября глава Еврокомиссии Хосе Мануэль Баррозу провел переговоры с В.Януковичем в Брюсселе. Мы видим, что новое правительство Украины нацелено на политические и экономические реформы, и оцениваем это самым позитивным образом,  подчеркнул Баррозу, добавив, что ЕС окажет всю необходимую помощь для вступления Украины в ВТО. Глава Еврокомиссии также приветствовал тот факт, что Украина приступила к закачке российского газа в свои подземные хранилища, что должно обеспечить его бесперебойную поставку в Евросоюз предстоящей зимой.                 25 сентября на Украине началась реализация проекта Европейской комиссии по противодействию коррупции. Средства на финансирование проекта в размере 1,75 млн. евро будут предоставлены в рамках программы ТАСIS, а внедрение проекта будет осуществлять Совет ЕС в партнерстве с Министерством юстиции Украины. Завершение проекта намечено на май 2009 г.                 19 октября Верховный представитель Евросоюза по внешней политике и безопасности Хавьер Солана посетил Киев, где провел встречи с украинскими политическими лидерами. По окончании встречи с В.Януковичем Х.Солана заявил, что Евросоюз заинтересован в гармонизации отношений Украины и России. По его мнению, гармоничное развитие отношений в треугольнике «ЕС - Украина – Россия» является залогом стабильности на континенте.                 23 октября стало известно, что ЕК в рамках Седеркопингского процесса предоставила Украине помощь в размере 2,4 млн. евро на решение миграционных проблем. Седеркопингский процесс инициирован в 2001 г. и является инициативой с целью  налаживания сотрудничества в области управления процессом миграции между странами, расположенными вдоль границы ЕС.                 27 октября в Хельсинки прошел очередной саммит Украина-ЕС, на котором было решено, что переговоры о новом формате двустороннего соглашения начнутся в конце года. При этом Евросоюз заявил, что готов начать переговоры с Киевом о создании зоны свободной торговли после вступления Украины в ВТО.                 В ходе саммита также было парафировано соглашение между Украиной и ЕС об облегчении визового режима и реадмиссии. Соглашение упростит получение многократных виз для ряда категорий граждан Украины, в частности, для студентов, журналистов и пенсионеров, предусмотрена возможность выдачи бесплатных виз. На саммите также обсуждались проблемы современной энергетики. Евросоюз выразил удовлетворение по поводу того, что Украина гарантировала надежность транзита российского газа наступающей зимой.                Беларусь. 23 октября Совет министров принял решение добавить четыре фамилии к списку белорусских официальных лиц, на которых накладываются определенные ограничения (запрет на выдачу виз и замораживание активов). Причина – их действия «против гражданского общества и фальсификация результатов президентских выборов в марте 2006 г.».                26 октября ЕП решил присудить премию имени Сахарова «За свободу мысли» в размере 50 тыс. евро лидеру белорусской оппозиции Александру Миникевичу.                 21 ноября глава представительства Еврокомиссии в Беларуси и на Украине Иен Боуг заявил, что ЕС готов существенно увеличить объем помощи Белоруссии при выполнении белорусскими властями ряда условий, в частности, если эта республика продемонстрирует свое желание стать демократическим государством. Евросоюз, по словам посла, предлагает упростить порядок въезда граждан Беларуси в ЕС, содействие белорусской экономике, подготовку белорусских предприятий к работе на европейском рынке, а также помощь в реформе судебно-правовой системы, модернизации транспортной и энергетических сетей. При этом Евросоюз настаивает на свободном доступе граждан Беларуси к независимой информации, требует освобождения всех политзаключенных, уважения прав общественных организаций и независимых профсоюзов, соблюдения прав национальных меньшинств. В перечне требований фигурирует также запрет на применение смертной казни и прекращение вмешательства властей в бизнес.                 Молдова. 17 сентября в Приднестровье прошел референдум о независимости непризнанной республики. В голосовании приняло участие 78,6% из 394 тыс. обладающих правом голоса жителей. 97,2% голосовавших поддержали курс на независимость с последующим присоединением к России. Евросоюз, ОБСЕ, США, Молдова, Грузия и Украина объявили итоги референдума нелегитимными.                 26 октября премьер-министр Молдовы Василий Тарлев заявил, что срок присутствия миссии ЕС на молдавско-украинской границе будет продлен, а ее деятельность расширена и на «зеленую зону» границы. По его словам, положительные результаты деятельности Миссии EUBAM бесспорны. Она способствовала улучшению таможенного контроля и, как следствие, укреплению безопасности на границе. Миссия финансируется Евросоюзом и была введена с 1 декабря 2005 г. по просьбе президентов Молдовы и Украины с целью содействия в борьбе с контрабандой на приднестровском участке границы.                Лидер непризнанной Приднестровской Молдавской республики Игорь Смирнов также выразил удовлетворение тем, что Евросоюз осуществляет мониторинг границы. В начале ноября на встрече с группой послов, аккредитованных при ОБСЕ, он заявил, что работа миссии доказала неубедительность аргументов Молдовы, которая обвиняла Приднестровье в контрабанде.                10 ноября Европейский инвестиционный банк и Молдова подписали рамочное соглашение, определяющие основы его деятельности в республике, что позволит ЕИБ более активно финансировать проекты в области транспорта, энергетики, телекоммуникаций и др.                Закавказье. В начале ноября в должность вступил новый руководитель делегации Еврокомиссии в Грузии и Армении посол Пер Эклунд. Он сменил в этой должности Торбена Хольце, который проработал регионе пять лет.                14 ноября Евросоюз подписал планы действий в рамках политики европейского соседства с Азербайджаном, Арменией и Грузией. Как заявила Бенита Ферреро-Вальднер, пятилетние Планы действий для каждой страны индивидуальны, но они содержат общее видение ситуации в регионе и нацелены на развитие региональной интеграции. Она также выразила надежду, что эти документы помогут в разрешении замороженных конфликтов на Южном Кавказе.               Грузия. Осенью произошло обострение отношений между Москвой и Тбилиси, поводом к которому послужил арест четырех российских офицеров, обвиненных в шпионаже. Российская сторона приняла санкции в отношении Грузии, в том числе повысила цену на поставляемый газ со 110 до 230 долл. за тыс. куб.м. В связи с этим ЕС неоднократно высказывал свою озабоченность происходящим, призывал обе стороны избегать действий, которые могут повысить накал напряженности, и заявлял о своей готовности приложить все усилия, чтобы найти мирные пути разрешения конфликта. При этом глава делегации Еврокомиссии в Грузии Торбен Хольце несколько раз подчеркивал, что вопрос о замене российских миротворческих сил на международный контингент в Абхазии и Южной Осетии, как это предлагает грузинская сторона, «не является легко решаемым». ЕС, по его словам, пока не рассматривает вопрос о направлении миротворческих сил в конфликтные регионы.                21 октября состоялся визит представителя ЕС в Закавказье Питера Семнеби в Абхазию, в ходе которого он встретился с руководством непризнанной республики и настоятельно рекомендовал абхазскому руководству участвовать в диалоге с Грузией по всем открытым вопросам. «Если сравнить нынешнюю ситуацию с моей первой поездкой в Абхазию в 2002 году, произошли очень большие изменения. Конкретно это касается деятельности неправительственных организаций. Тогда в Абхазии НПО не существовали. Сейчас они уже в определенной степени сформировались», - сказал он.                12 ноября состоялись референдум и президентские выборы в непризнанной республике Южная Осетия. По официальным данным ЦИК Южной Осетии, Эдуард Кокойты переизбран президентом, получив 98,1% голосов избирателей. На референдуме за независимость Южной Осетии проголосовало 99,88% граждан республики. Явка избирателей составила 95,2%.               13 ноября Евросоюз выступил с заявлением о том, что он не признает результатов референдума и президентских выборов в Южной Осетии. «ЕС полностью поддерживает суверенитет и территориальную целостность Грузии в международно-признанных границах», говорится в заявлении.               14 ноября президент Грузии Михаил Саакашвили выступил на заседании сессии Европарламента, куда он был приглашен в качестве почетного гостя. Он заявил, что вступление Грузии в ЕС – это вопрос времени, поскольку его страна сегодня твердо стоит на пути развития демократии после проведенных реформ, принятых мер по борьбе с коррупцией и изменений в правоохранительных органах, судебной системе и экономике. При этом он отметил, что Грузия не согласна с повышением цен на российский газ, который поставляет в страну «Газпром», поскольку это цена не является коммерческой. Турция будет искать другие источники поставок.                15 ноября по итогам своего визита в Брюссель премьер-министр Грузии Зураб Ногаидели заявил, что Евросоюз дал согласие на подготовку и подписание соглашения о свободной торговле между Грузией и ЕС.               Азербайджан. 7 ноября в Брюсселе Жосе Мануэль Баррозу и президент Азербайджана Ильхам Алиев подписали Меморандум о взаимопонимании в энергетике между Евросоюзом и Азербайджаном. Целью подписания данного меморандума является установление партнерства в энергетике между Азербайджаном и Евросоюзом. По словам председателя ЕК, реализация меморандума позволит обеспечить лучшую интеграцию Азербайджана в европейский энергетический рынок и надежные поставки каспийской нефти в страны ЕС. Президент Азербайджана, со своей стороны, назвал приоритетом для его страны отношения с ЕС.                Казахстан. 19-20 октября Бенита Ферреро-Вальднер посетила Казахстан с рабочим визитом. Она подчеркнула, что Казахстан стал важным партнером для Евросоюза, и ЕС заинтересован в сотрудничестве с этой республикой в таких сферах как энергоресурсы, охрана окружающей среды, наука и технологии, а также в участии Казахстана в проекте создания спутниковой навигационной системы «Галилео».                25 октября ЕК рекомендовала Совету ЕС рассмотреть вопрос о заключении с Казахстаном соглашения об использовании ядерной энергии в мирных целях. Это соглашение, коммерческая стоимость которого оценивается в 500 млн. евро, предположительно рассчитано на 10 лет. Оно позволит ЕС обеспечить гарантированный импорт урана. Сейчас Казахстан является третьим крупнейшим в мире производителем урана после Австралии и Канады. На сегодняшний день его доля в общем объеме импортируемого Евросоюзом урана не превышает 3%.                Узбекистан. 8 ноября состоялось 17-е заседание Совета сотрудничества ЕС-Узбекистан. В заявлении ЕС по итогам встречи приветствуется предложение узбекской стороны провести в течение 2006 г. встречу экспертов ЕС и Узбекистана по событиям в Андижане, а также готовность Узбекистана укреплять двухсторонний диалог по правам человека.                13 ноября Евросоюз продлил на один год действие эмбарго на поставки в Узбекистан оружия, а также на полгода – действие запрета на выдачу виз для 12 узбекских государственных чиновников. ЕС ввел санкции против Узбекистана в ноябре 2005 г. в связи с отказом руководства республики разрешить проведение международного независимого расследования беспорядков в Андижане.               В то же время участники заседания несколько смягчили санкции в отношении Узбекистана, приняв решение возобновить встречи на министерском уровне в рамках договора о партнерстве ЕС-Узбекистан, которые ранее были заморожены.  Н.Куликова  3.3.        Отношения с США, Канадой, Японией, Китаем и странами АТР               Отношения ЕС с США в осенние месяцы характеризовало сочетание нескольких факторов.   Продолжалась планомерная интенсификация сотрудничества сторон в рамках Трансатлантической повестки дня. 24-25 октября в Хельсинки прошла министерская встреча ЕС-США по проблематике климатических изменений, чистой энергии и устойчивого развития. Встреча открыла новый трансатлантический диалог по соответствующей проблематике, решение о запуске которого было принято на июньском 2006 г. саммите ЕС-США. В центре дискуссии – методы борьбы с парниковым эффектом, а также развитие возобновляемых источников энергии и разработка экологически чистого топлива.                 Тогда же – 24 октября – Совет ЕС одобрил двустороннее соглашение, совершенствующее режим обмена информацией между Евроюстом и США. Соглашение предусматривает, что Евроюст и соответствующие американские службы получат возможность проведения совместных встреч, а также доступ к информации о транснациональной преступности и терроризме. Для координации совместной деятельности к Евроюсту будет прикомандирован американский прокурор. При обмене информацией будет соблюдаться режим защиты персональных данных, существующий у передающей стороны. Применительно к ЕС в данном случае будет использоваться нидерландское законодательство, поскольку местопребыванием Евроюста является Гаага, а соответствующего коммунитарного права пока не существует.                 12 октября П.Манделсон, отвечающий в КЕС за вопросы торговой политики ЕС, высказался по проблеме путей развития трансатлантических отношений. Полемизируя с канцлером ФРГ А.Меркель, Манделсон высказался против переориентации отношений ЕС-США на заключение соглашения о свободной торговле. По его мнению, это шло бы вразрез с линией ЕС на интенсификацию многосторонних переговоров о либерализации торговли в рамках ВТО.                В целом поступательное развитие двусторонних отношений по традиции не было свободно от ожесточенных споров. Европейский Союз был крайне озабочен проникновением на рынок ЕС американского длиннозерного риса со следами генетической модификации, а также защитой прав граждан ЕС в контексте заключения нового соглашения с США о передаче данных на авиапассажиров, направляющихся в США.                15 сентября КЕС подтвердила информацию об обнаружении генетически модифицированного риса из США на французском рынке. Позже ЕС попытался прийти к соглашению о совместном с США тестировании импортируемого в ЕС американского риса. Пока, однако, решения по этому вопросу не найдено.                7 сентября Европарламент принял рекомендацию о линии ЕС на переговорах с США о трансфере персональных данных. В соответствие с рекомендацией, до 1 октября ЕС должен заключить новое краткосрочное соглашение на период до 30.11.2007 г. За это время США должны усовершенствовать национальную систему формирования базы данных, перейдя от свободного доступа ко всем данным – к выборочному их предоставлению. По истечении годичного срока краткосрочное соглашение должно быть пересмотрено с участием европарламентариев на основании т.н. bridging clause.               6 октября компромиссный проект соглашения был подписан.               Крайне насыщенной оказалась нынешняя осень для отношений ЕС с КНР.               11 сентября в Хельсинки прошел очередной двусторонний саммит. В ходе встречи было принято решение объединить 22 ныне ведущихся секторальных диалога под эгидой нового соглашения о партнерстве и сотрудничестве. На саммите стороны начали согласование условий будущего СПС. Пекин предпочел бы сократить политическую часть будущего соглашения, однако ЕС настаивает на включении в СПС юридически обязывающих политических положений. Также не удалось КНР продвинуться в деле признания Европейским Союзом рыночного статуса китайской экономики. По мнению Брюсселя, Пекин еще не выполнил четырех критериев «рыночности», к каковым относятся:              - низкая доля государственного участия в экономике;                  - внедрение международно признанных стандартов бухгалтерской отчетности;                  - принятие закона о банкротстве;                  - реформа и либерализация для иностранных компаний финансового сектора.                    На саммите стороны подтвердили также значимость вопроса о защите интеллектуальной собственности.               Тогда же в Хельсинки прошел и III саммит бизнес-сообществ ЕС и КНР. Было решено усилить сотрудничество сторон в области внедрения инноваций.               19 сентября член Комиссии М.Киприану подписал от имени ЕС два торговых соглашения с КНР: о сотрудничестве в борьбе с нелегальными продовольственными товарами, а также дорожная карта по сотрудничеству в деле производства более безопасных игрушек. На сегодняшний день около 50% некачественных товаров на потребительском рынке ЕС китайского происхождения.               19 сентября прошла вторая встреча Совместного комитета ЕС-КНР по таможенному сотрудничеству. На встрече был запущен пилотный проект упрощения морских контейнерных перевозок. Проект предусматривает контроль безопасности в процессе транспортировки контейнера, а также взаимное признание таможенных стандартов.               24 октября члены КЕС Б.Ферреро-Вальднер и П.Манделсон представили Европарламенту новую стратегию отношений ЕС-КНР. Ее основными положениями являются:         - поддержка усилий КНР в переходе к рыночной экономике и открытому обществу;         - развитие энергетического и экономического сотрудничества (ЕС будет поощрять КНР в деле сокращения энергетических потребностей путем внедрения новых технологий энергосбережения; в контексте сотрудничества в экологической сфере ЕС окажет КНР содействие в деле предотвращения загрязнения, защиты биологического разнообразия, рационального использования природных ресурсов);         - усиление социальной составляющей диалога с Пекином; фокусировка диалога на проблематике здравоохранения, трудового права;         - расширение сотрудничества в области науки и технологий;            - совместное регулирование миграционных процессов – включая диалог о возможности заключения соглашения о реадмиссии;         - расширение человеческих контактов;         - совершенствование двусторонних институтов сотрудничества;         - интенсификация сотрудничества ЕС-КНР по вопросам глобальной и региональной повесток дня (ЕС будет поощрять конструктивную активность КНР в АТР; в отношении тайваньской проблемы ЕС будет руководствоваться принципом «одного Китая», учитывая при этом, однако, оппозицию США любым попыткам изменения статус-кво вокруг Тайваня);         - ЕС продолжит воздействовать на Пекин с целью добиться прогресса в области соблюдения прав человека в КНР.                К 2005 г. Китай вышел на позиции главного поставщика импортной продукции в ЕС. Со своей стороны, ЕС стал главным торговым партнером КНР (19% внешней торговли КНР). Этим обусловлено стремление ЕС открыть китайский рынок для европейской продукции в соответствии с нормами ВТО. В частности, в Стратегии делается упор на необходимость усиления защиты иностранных инвестиций в КНР, реформирования банковского сектора, сокращения государственной поддержки китайскому частному сектору и защиты авторских прав.                Уже в ноябре Стратегия ЕС в отношении КНР перешла в стадию практической реализации. 11 ноября на проходящем в Пекине семинаре по проблемам изменения климата член КЕС П.Манделсон призвал КНР активизировать борьбу с парниковым эффектом и сократить выбросы. От имени ЕС было заявлено несогласие с быстрым ростом количества угольных ТЭЦ в Китае. Также П.Манделсон предложил Пекину помощь ЕС в исследованиях по тематике возобновляемых источников энергии, энергосбережения и т.д. КНР и ЕС договорились о создании рабочей группы по проблеме изменения климата. На сегодняшний день КНР является вторым после США продуцентом углекислого газа, а к 2025 г., по прогнозам, доля КНР в мировых выбросах может достичь 17,8%.                11 сентября в Хельсинки прошел очередной саммит ASEM. В принятой на встрече заключительной Декларации участники ASEM подчеркнули необходимость формирования многосторонней системы международных отношений с ООН в качестве центрального ее института. Также было заявлено о необходимости усилить борьбу с терроризмом и международной преступностью.                Стороны выразили сожаление в связи с отсутствием прогресса на раунде Дохи и заявили о намерении продвигаться к соглашению о региональной торговле.                На встрече в Хельсинки было принято решение о расширении рядов ASEM. В ее состав вошли Монголия, Индия и Пакистан.  А.Тэвдой-Бурмули  3.4.            Отношения со странами Латинской Америки                В соответствии с решением, принятом на майском саммите ЕС–Латинская Америка, в ноябре в Брюсселе был создан ЕВРОЛАТ (Европейско-латиноамериканская парламентская ассамблея). Совместными президентами новой организации были избраны представитель испанской Народной партии, депутат Европарламента Хосе Игнасио Салафранка и президент Латиноамериканского парламента Ней Лопес. Членами ЕВРОЛАТа являются 120 делегатов, представляющих Европарламент, Латиноамериканский парламент, Центральноамериканский парламент и Андский парламент, а также члены совместного парламентского комитета стран Меркосур и парламентарии от Мексики и Чили. ЕВРОЛАТ был создан по образцу других действующих межпарламентских организаций, в частности: совместной ассамблеи стран ЕС и АКТ, Европейско-средиземноморской парламентской ассамблеи. В структуре ЕВРОЛАТа действуют три постоянных комитета: комитет по политике, безопасности и правам человека, комитет по экономике и финансам и комитет по окружающей среде, социальным вопросам, образованию и культуре. Стороны выразили мнение, что ЕВРОЛАТ призван стать эффективным политическим инструментом в отношениях между двумя регионами. «Наши отношения не ограничиваются свободной торговлей. Нам нужен союз, направленный на будущее, базирующееся на общих ценностях», – сказал Энрике Иглесиас, глава Латиноамериканского генерального секретариата.                Осенью 2006 г. наблюдалась тенденция развития более реалистичных отношений между ЕС и группой Меркосур, новым членом которой стала Венесуэла. Известно, что переговоры этих двух региональных интеграционных группировок о создании между ними зоны свободной торговли зашли в тупик и были прерваны в октябре 2004 г. Если раньше возобновление этих переговоров увязывалось с переговорами в Дохе, то теперь стороны говорят о возможности начала двусторонних переговоров. Бразилия, которая сейчас возглавляет Меркосур, проинформировала Европейскую комиссию о готовности пересмотреть латиноамериканские требования по поставкам промышленных товаров и автомобилей. Одновременно Меркосур требует увеличения квот по сельскохозяйственной продукции (говядине, муке, рису, бананам, сахару, спирту).                Призыв к скорейшему возобновлению переговорного процесса прозвучал и в докладе члена Европарламента Даниэля Варелы. Доклад был одобрен большинством голосов депутатов Европарламента. В нем говорится о соглашении о зоне свободной торговли как стратегической цели международных отношений ЕС. Оно должно базироваться на трёх основных элементах: политическом и институциональном сотрудничестве для укрепления демократического диалога; торговом сотрудничестве в зоне свободной торговли и сотрудничестве с целью устойчивого социально-экономического развития. Итальянский депутат Ахилле Окетто был избран главой делегации Европарламента в страны Меркосур. Говоря о необходимости заключения договора о создании зоны свободной торговли между двумя блоками, он обратил внимание на «стратегическую важность этого шага в современных условиях возникновения новых торговых интересов и новых экономических держав».                Член Комиссии Бенита Ферреро-Вальднер посетила в начале ноября страны Меркосур – Уругвай, Аргентину и Чили. В Уругвае она подписала соглашение по сотрудничеству в сфере авиации, присутствовала на 16-ом саммите глав государств Латинской Америки. В Аргентине приняла участие в бизнес форуме ЕС–Меркосур.                Европейские эксперты Постоянного комитета по санитарному надзору за продуктами питания исключили пять бразильских компаний, занимающихся поставками рыбы в страны ЕС, из списка допущенных на европейский рынок. В товарах этих фирм был обнаружен гистамин в количествах, превышающих допустимые дозы по европейским стандартам.                Для решения этой проблемы в октябре состоялся визит в Бразилию члена Комиссии ЕС Маркоса Кириану. Он провёл встречи с министрами иностранных дел и сельского хозяйства Бразилии, в ходе которых обсуждались проблемы ветеринарных стандартов для бразильских товаров. 27 октября Бразилия и Европейская комиссия заключили договор, заменивший ранее действующую тарифную систему на три сорта экспортируемого в ЕС бразильского мяса на систему тарифных квот.                Европейская комиссия назначила представителя итальянской партии зеленых Монику Фрассони главой Европейской миссии наблюдателей на президентских выборах в Венесуэле, которые прошли 3 декабря. Делегацию Европейского парламента возглавил испанский социалист Мануэль Медина Ортега.                В ноябре ЕС включил Боливию в список стран, гражданам которых нужна виза для въезда в страны ЕС, что официальные лица объясняют возросшей нелегальной иммиграцией из Боливии. Напротив, гражданам таких стран, как Антигуа и Барбуда, Барбадос, Багамские острова, Сейшельские острова и др., теперь не надо получать шенгенскую визу.                Представитель французских зеленых в Европейском парламенте Мари Анн Ислер Бегин призвала ЕС и США изменить свою стратегию взаимоотношений с Кубой. Она считает, что болезнь Фиделя Кастро надо использовать для отмены особых отношений с Кубой, взаимодействовать с ней в том же режиме, что и с остальными странами АКТ, несмотря на то, что ЕС не подписал Договор Котону, по которому Куба присоединилась к странам АКТ.                 В сентябре Европейская комиссия предоставила Гаити финансовую помощь в размере 10 млн. евро для покрытия бюджетного дефицита этой беднейшей страны мира.  М.Абрамова
	3.2.            Отношения со странами СНГ              18 октября Совет ЕС одобрил основные направления реализации Европейской политики соседства на период 2007-2013 гг. Из бюджета ЕС на эти цели выделяется 11,81 млрд. евро. Средства будут направлены на реализацию национальных и многонациональных программ укрепления отношений взаимовыгодного партнерства со странами-соседями ЕС, в том числе Арменией, Азербайджаном, Белоруссией, Грузией, Молдавией, Россией и Украиной.               28 ноября появилось совместное заявление Европейского банка реконструкции и развития (ЕБРР) и Европейского инвестиционного банка (ЕИБ) о том, что они объединяют усилия для финансирования совместных проектов в России, Украине, Молдавии, Закавказье и, возможно, Центральной Азии. ЕИБ был уполномочен Советом ЕС расширить кредиты, размер которых может достичь 3,7 млрд. евро до 2013 г. для совместно финансируемых инвестиционных проектов в этом регионе. Еврокомиссия определила, что важнейшими для ЕИБ являются проекты в секторах транспорта, энергетики, телекоммуникаций и охране окружающей среды.                Украина. Осенью между ЕС и Украиной продолжались переговоры о новом двустороннем соглашении, которое должно заменить существующее Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, истекающее в 2007 г. Ожидается, что новое соглашение будет включать положения об общих ценностях, обновленном сотрудничестве в сфере правосудия, свободы и безопасности, в энергетике, транспорте и защите окружающей среды.                В начале сентября представительство Европейской Комиссии в Киеве сообщило, что ЕС предоставляет 1,9 млн. евро на реформу системы государственного управления в Украине. Техническую помощь Украина получит первой из стран СНГ через механизм твиннинга в рамках программы ЕС-ТАСИС. Твиннинг предусматривает передачу украинскими партнерами «ноу-хау» и передового опыта в области государственного управления. Проект рассчитан на 2,5 года. ЕС также предоставляет Украине 450 тыс. евро на поддержку борьбы с незаконным оборотом наркотиков.                 14 сентября в Брюсселе состоялось десятое заседание Совета сотрудничества Украина-ЕС, во время которого новый украинский премьер-министр Виктор Янукович подтвердил стремление своей страны присоединиться к Евросоюзу в долгосрочной перспективе, а ЕС заявил о намерении углублять отношения с Украиной, но отметил, что вопрос о ее членстве в ЕС пока не ставится. Стороны также подписали меморандум о взаимодействии в сфере энергетики. Он дает возможность создать механизм финансирования совместных энергетических проектов и реализации стратегии энергетического сотрудничества между ЕС и Украиной в целях диверсификации поставок энергоносителей, сообщил В.Янукович. Еврокомиссар по внешним связям Бенита Ферреро-Вальднер отметила, что это конкретный шаг в сторону повышения транспарентности, надежности и безопасности поставок энергоносителей и их транзита в ЕС.                 21 сентября глава Еврокомиссии Хосе Мануэль Баррозу провел переговоры с В.Януковичем в Брюсселе. Мы видим, что новое правительство Украины нацелено на политические и экономические реформы, и оцениваем это самым позитивным образом,  подчеркнул Баррозу, добавив, что ЕС окажет всю необходимую помощь для вступления Украины в ВТО. Глава Еврокомиссии также приветствовал тот факт, что Украина приступила к закачке российского газа в свои подземные хранилища, что должно обеспечить его бесперебойную поставку в Евросоюз предстоящей зимой.                 25 сентября на Украине началась реализация проекта Европейской комиссии по противодействию коррупции. Средства на финансирование проекта в размере 1,75 млн. евро будут предоставлены в рамках программы ТАСIS, а внедрение проекта будет осуществлять Совет ЕС в партнерстве с Министерством юстиции Украины. Завершение проекта намечено на май 2009 г.                 19 октября Верховный представитель Евросоюза по внешней политике и безопасности Хавьер Солана посетил Киев, где провел встречи с украинскими политическими лидерами. По окончании встречи с В.Януковичем Х.Солана заявил, что Евросоюз заинтересован в гармонизации отношений Украины и России. По его мнению, гармоничное развитие отношений в треугольнике «ЕС - Украина – Россия» является залогом стабильности на континенте.                 23 октября стало известно, что ЕК в рамках Седеркопингского процесса предоставила Украине помощь в размере 2,4 млн. евро на решение миграционных проблем. Седеркопингский процесс инициирован в 2001 г. и является инициативой с целью  налаживания сотрудничества в области управления процессом миграции между странами, расположенными вдоль границы ЕС.                 27 октября в Хельсинки прошел очередной саммит Украина-ЕС, на котором было решено, что переговоры о новом формате двустороннего соглашения начнутся в конце года. При этом Евросоюз заявил, что готов начать переговоры с Киевом о создании зоны свободной торговли после вступления Украины в ВТО.                 В ходе саммита также было парафировано соглашение между Украиной и ЕС об облегчении визового режима и реадмиссии. Соглашение упростит получение многократных виз для ряда категорий граждан Украины, в частности, для студентов, журналистов и пенсионеров, предусмотрена возможность выдачи бесплатных виз. На саммите также обсуждались проблемы современной энергетики. Евросоюз выразил удовлетворение по поводу того, что Украина гарантировала надежность транзита российского газа наступающей зимой.                Беларусь. 23 октября Совет министров принял решение добавить четыре фамилии к списку белорусских официальных лиц, на которых накладываются определенные ограничения (запрет на выдачу виз и замораживание активов). Причина – их действия «против гражданского общества и фальсификация результатов президентских выборов в марте 2006 г.».                26 октября ЕП решил присудить премию имени Сахарова «За свободу мысли» в размере 50 тыс. евро лидеру белорусской оппозиции Александру Миникевичу.                 21 ноября глава представительства Еврокомиссии в Беларуси и на Украине Иен Боуг заявил, что ЕС готов существенно увеличить объем помощи Белоруссии при выполнении белорусскими властями ряда условий, в частности, если эта республика продемонстрирует свое желание стать демократическим государством. Евросоюз, по словам посла, предлагает упростить порядок въезда граждан Беларуси в ЕС, содействие белорусской экономике, подготовку белорусских предприятий к работе на европейском рынке, а также помощь в реформе судебно-правовой системы, модернизации транспортной и энергетических сетей. При этом Евросоюз настаивает на свободном доступе граждан Беларуси к независимой информации, требует освобождения всех политзаключенных, уважения прав общественных организаций и независимых профсоюзов, соблюдения прав национальных меньшинств. В перечне требований фигурирует также запрет на применение смертной казни и прекращение вмешательства властей в бизнес.                 Молдова. 17 сентября в Приднестровье прошел референдум о независимости непризнанной республики. В голосовании приняло участие 78,6% из 394 тыс. обладающих правом голоса жителей. 97,2% голосовавших поддержали курс на независимость с последующим присоединением к России. Евросоюз, ОБСЕ, США, Молдова, Грузия и Украина объявили итоги референдума нелегитимными.                 26 октября премьер-министр Молдовы Василий Тарлев заявил, что срок присутствия миссии ЕС на молдавско-украинской границе будет продлен, а ее деятельность расширена и на «зеленую зону» границы. По его словам, положительные результаты деятельности Миссии EUBAM бесспорны. Она способствовала улучшению таможенного контроля и, как следствие, укреплению безопасности на границе. Миссия финансируется Евросоюзом и была введена с 1 декабря 2005 г. по просьбе президентов Молдовы и Украины с целью содействия в борьбе с контрабандой на приднестровском участке границы.                Лидер непризнанной Приднестровской Молдавской республики Игорь Смирнов также выразил удовлетворение тем, что Евросоюз осуществляет мониторинг границы. В начале ноября на встрече с группой послов, аккредитованных при ОБСЕ, он заявил, что работа миссии доказала неубедительность аргументов Молдовы, которая обвиняла Приднестровье в контрабанде.                10 ноября Европейский инвестиционный банк и Молдова подписали рамочное соглашение, определяющие основы его деятельности в республике, что позволит ЕИБ более активно финансировать проекты в области транспорта, энергетики, телекоммуникаций и др.                Закавказье. В начале ноября в должность вступил новый руководитель делегации Еврокомиссии в Грузии и Армении посол Пер Эклунд. Он сменил в этой должности Торбена Хольце, который проработал регионе пять лет.                14 ноября Евросоюз подписал планы действий в рамках политики европейского соседства с Азербайджаном, Арменией и Грузией. Как заявила Бенита Ферреро-Вальднер, пятилетние Планы действий для каждой страны индивидуальны, но они содержат общее видение ситуации в регионе и нацелены на развитие региональной интеграции. Она также выразила надежду, что эти документы помогут в разрешении замороженных конфликтов на Южном Кавказе.               Грузия. Осенью произошло обострение отношений между Москвой и Тбилиси, поводом к которому послужил арест четырех российских офицеров, обвиненных в шпионаже. Российская сторона приняла санкции в отношении Грузии, в том числе повысила цену на поставляемый газ со 110 до 230 долл. за тыс. куб.м. В связи с этим ЕС неоднократно высказывал свою озабоченность происходящим, призывал обе стороны избегать действий, которые могут повысить накал напряженности, и заявлял о своей готовности приложить все усилия, чтобы найти мирные пути разрешения конфликта. При этом глава делегации Еврокомиссии в Грузии Торбен Хольце несколько раз подчеркивал, что вопрос о замене российских миротворческих сил на международный контингент в Абхазии и Южной Осетии, как это предлагает грузинская сторона, «не является легко решаемым». ЕС, по его словам, пока не рассматривает вопрос о направлении миротворческих сил в конфликтные регионы.                21 октября состоялся визит представителя ЕС в Закавказье Питера Семнеби в Абхазию, в ходе которого он встретился с руководством непризнанной республики и настоятельно рекомендовал абхазскому руководству участвовать в диалоге с Грузией по всем открытым вопросам. «Если сравнить нынешнюю ситуацию с моей первой поездкой в Абхазию в 2002 году, произошли очень большие изменения. Конкретно это касается деятельности неправительственных организаций. Тогда в Абхазии НПО не существовали. Сейчас они уже в определенной степени сформировались», - сказал он.                12 ноября состоялись референдум и президентские выборы в непризнанной республике Южная Осетия. По официальным данным ЦИК Южной Осетии, Эдуард Кокойты переизбран президентом, получив 98,1% голосов избирателей. На референдуме за независимость Южной Осетии проголосовало 99,88% граждан республики. Явка избирателей составила 95,2%.               13 ноября Евросоюз выступил с заявлением о том, что он не признает результатов референдума и президентских выборов в Южной Осетии. «ЕС полностью поддерживает суверенитет и территориальную целостность Грузии в международно-признанных границах», говорится в заявлении.               14 ноября президент Грузии Михаил Саакашвили выступил на заседании сессии Европарламента, куда он был приглашен в качестве почетного гостя. Он заявил, что вступление Грузии в ЕС – это вопрос времени, поскольку его страна сегодня твердо стоит на пути развития демократии после проведенных реформ, принятых мер по борьбе с коррупцией и изменений в правоохранительных органах, судебной системе и экономике. При этом он отметил, что Грузия не согласна с повышением цен на российский газ, который поставляет в страну «Газпром», поскольку это цена не является коммерческой. Турция будет искать другие источники поставок.                15 ноября по итогам своего визита в Брюссель премьер-министр Грузии Зураб Ногаидели заявил, что Евросоюз дал согласие на подготовку и подписание соглашения о свободной торговле между Грузией и ЕС.               Азербайджан. 7 ноября в Брюсселе Жосе Мануэль Баррозу и президент Азербайджана Ильхам Алиев подписали Меморандум о взаимопонимании в энергетике между Евросоюзом и Азербайджаном. Целью подписания данного меморандума является установление партнерства в энергетике между Азербайджаном и Евросоюзом. По словам председателя ЕК, реализация меморандума позволит обеспечить лучшую интеграцию Азербайджана в европейский энергетический рынок и надежные поставки каспийской нефти в страны ЕС. Президент Азербайджана, со своей стороны, назвал приоритетом для его страны отношения с ЕС.                Казахстан. 19-20 октября Бенита Ферреро-Вальднер посетила Казахстан с рабочим визитом. Она подчеркнула, что Казахстан стал важным партнером для Евросоюза, и ЕС заинтересован в сотрудничестве с этой республикой в таких сферах как энергоресурсы, охрана окружающей среды, наука и технологии, а также в участии Казахстана в проекте создания спутниковой навигационной системы «Галилео».                25 октября ЕК рекомендовала Совету ЕС рассмотреть вопрос о заключении с Казахстаном соглашения об использовании ядерной энергии в мирных целях. Это соглашение, коммерческая стоимость которого оценивается в 500 млн. евро, предположительно рассчитано на 10 лет. Оно позволит ЕС обеспечить гарантированный импорт урана. Сейчас Казахстан является третьим крупнейшим в мире производителем урана после Австралии и Канады. На сегодняшний день его доля в общем объеме импортируемого Евросоюзом урана не превышает 3%.                Узбекистан. 8 ноября состоялось 17-е заседание Совета сотрудничества ЕС-Узбекистан. В заявлении ЕС по итогам встречи приветствуется предложение узбекской стороны провести в течение 2006 г. встречу экспертов ЕС и Узбекистана по событиям в Андижане, а также готовность Узбекистана укреплять двухсторонний диалог по правам человека.                13 ноября Евросоюз продлил на один год действие эмбарго на поставки в Узбекистан оружия, а также на полгода – действие запрета на выдачу виз для 12 узбекских государственных чиновников. ЕС ввел санкции против Узбекистана в ноябре 2005 г. в связи с отказом руководства республики разрешить проведение международного независимого расследования беспорядков в Андижане.               В то же время участники заседания несколько смягчили санкции в отношении Узбекистана, приняв решение возобновить встречи на министерском уровне в рамках договора о партнерстве ЕС-Узбекистан, которые ранее были заморожены.  Н.Куликова  3.3.        Отношения с США, Канадой, Японией, Китаем и странами АТР               Отношения ЕС с США в осенние месяцы характеризовало сочетание нескольких факторов.   Продолжалась планомерная интенсификация сотрудничества сторон в рамках Трансатлантической повестки дня. 24-25 октября в Хельсинки прошла министерская встреча ЕС-США по проблематике климатических изменений, чистой энергии и устойчивого развития. Встреча открыла новый трансатлантический диалог по соответствующей проблематике, решение о запуске которого было принято на июньском 2006 г. саммите ЕС-США. В центре дискуссии – методы борьбы с парниковым эффектом, а также развитие возобновляемых источников энергии и разработка экологически чистого топлива.                 Тогда же – 24 октября – Совет ЕС одобрил двустороннее соглашение, совершенствующее режим обмена информацией между Евроюстом и США. Соглашение предусматривает, что Евроюст и соответствующие американские службы получат возможность проведения совместных встреч, а также доступ к информации о транснациональной преступности и терроризме. Для координации совместной деятельности к Евроюсту будет прикомандирован американский прокурор. При обмене информацией будет соблюдаться режим защиты персональных данных, существующий у передающей стороны. Применительно к ЕС в данном случае будет использоваться нидерландское законодательство, поскольку местопребыванием Евроюста является Гаага, а соответствующего коммунитарного права пока не существует.                 12 октября П.Манделсон, отвечающий в КЕС за вопросы торговой политики ЕС, высказался по проблеме путей развития трансатлантических отношений. Полемизируя с канцлером ФРГ А.Меркель, Манделсон высказался против переориентации отношений ЕС-США на заключение соглашения о свободной торговле. По его мнению, это шло бы вразрез с линией ЕС на интенсификацию многосторонних переговоров о либерализации торговли в рамках ВТО.                В целом поступательное развитие двусторонних отношений по традиции не было свободно от ожесточенных споров. Европейский Союз был крайне озабочен проникновением на рынок ЕС американского длиннозерного риса со следами генетической модификации, а также защитой прав граждан ЕС в контексте заключения нового соглашения с США о передаче данных на авиапассажиров, направляющихся в США.                15 сентября КЕС подтвердила информацию об обнаружении генетически модифицированного риса из США на французском рынке. Позже ЕС попытался прийти к соглашению о совместном с США тестировании импортируемого в ЕС американского риса. Пока, однако, решения по этому вопросу не найдено.                7 сентября Европарламент принял рекомендацию о линии ЕС на переговорах с США о трансфере персональных данных. В соответствие с рекомендацией, до 1 октября ЕС должен заключить новое краткосрочное соглашение на период до 30.11.2007 г. За это время США должны усовершенствовать национальную систему формирования базы данных, перейдя от свободного доступа ко всем данным – к выборочному их предоставлению. По истечении годичного срока краткосрочное соглашение должно быть пересмотрено с участием европарламентариев на основании т.н. bridging clause.               6 октября компромиссный проект соглашения был подписан.               Крайне насыщенной оказалась нынешняя осень для отношений ЕС с КНР.               11 сентября в Хельсинки прошел очередной двусторонний саммит. В ходе встречи было принято решение объединить 22 ныне ведущихся секторальных диалога под эгидой нового соглашения о партнерстве и сотрудничестве. На саммите стороны начали согласование условий будущего СПС. Пекин предпочел бы сократить политическую часть будущего соглашения, однако ЕС настаивает на включении в СПС юридически обязывающих политических положений. Также не удалось КНР продвинуться в деле признания Европейским Союзом рыночного статуса китайской экономики. По мнению Брюсселя, Пекин еще не выполнил четырех критериев «рыночности», к каковым относятся:              - низкая доля государственного участия в экономике;                  - внедрение международно признанных стандартов бухгалтерской отчетности;                  - принятие закона о банкротстве;                  - реформа и либерализация для иностранных компаний финансового сектора.                    На саммите стороны подтвердили также значимость вопроса о защите интеллектуальной собственности.               Тогда же в Хельсинки прошел и III саммит бизнес-сообществ ЕС и КНР. Было решено усилить сотрудничество сторон в области внедрения инноваций.               19 сентября член Комиссии М.Киприану подписал от имени ЕС два торговых соглашения с КНР: о сотрудничестве в борьбе с нелегальными продовольственными товарами, а также дорожная карта по сотрудничеству в деле производства более безопасных игрушек. На сегодняшний день около 50% некачественных товаров на потребительском рынке ЕС китайского происхождения.               19 сентября прошла вторая встреча Совместного комитета ЕС-КНР по таможенному сотрудничеству. На встрече был запущен пилотный проект упрощения морских контейнерных перевозок. Проект предусматривает контроль безопасности в процессе транспортировки контейнера, а также взаимное признание таможенных стандартов.               24 октября члены КЕС Б.Ферреро-Вальднер и П.Манделсон представили Европарламенту новую стратегию отношений ЕС-КНР. Ее основными положениями являются:         - поддержка усилий КНР в переходе к рыночной экономике и открытому обществу;         - развитие энергетического и экономического сотрудничества (ЕС будет поощрять КНР в деле сокращения энергетических потребностей путем внедрения новых технологий энергосбережения; в контексте сотрудничества в экологической сфере ЕС окажет КНР содействие в деле предотвращения загрязнения, защиты биологического разнообразия, рационального использования природных ресурсов);         - усиление социальной составляющей диалога с Пекином; фокусировка диалога на проблематике здравоохранения, трудового права;         - расширение сотрудничества в области науки и технологий;            - совместное регулирование миграционных процессов – включая диалог о возможности заключения соглашения о реадмиссии;         - расширение человеческих контактов;         - совершенствование двусторонних институтов сотрудничества;         - интенсификация сотрудничества ЕС-КНР по вопросам глобальной и региональной повесток дня (ЕС будет поощрять конструктивную активность КНР в АТР; в отношении тайваньской проблемы ЕС будет руководствоваться принципом «одного Китая», учитывая при этом, однако, оппозицию США любым попыткам изменения статус-кво вокруг Тайваня);         - ЕС продолжит воздействовать на Пекин с целью добиться прогресса в области соблюдения прав человека в КНР.                К 2005 г. Китай вышел на позиции главного поставщика импортной продукции в ЕС. Со своей стороны, ЕС стал главным торговым партнером КНР (19% внешней торговли КНР). Этим обусловлено стремление ЕС открыть китайский рынок для европейской продукции в соответствии с нормами ВТО. В частности, в Стратегии делается упор на необходимость усиления защиты иностранных инвестиций в КНР, реформирования банковского сектора, сокращения государственной поддержки китайскому частному сектору и защиты авторских прав.                Уже в ноябре Стратегия ЕС в отношении КНР перешла в стадию практической реализации. 11 ноября на проходящем в Пекине семинаре по проблемам изменения климата член КЕС П.Манделсон призвал КНР активизировать борьбу с парниковым эффектом и сократить выбросы. От имени ЕС было заявлено несогласие с быстрым ростом количества угольных ТЭЦ в Китае. Также П.Манделсон предложил Пекину помощь ЕС в исследованиях по тематике возобновляемых источников энергии, энергосбережения и т.д. КНР и ЕС договорились о создании рабочей группы по проблеме изменения климата. На сегодняшний день КНР является вторым после США продуцентом углекислого газа, а к 2025 г., по прогнозам, доля КНР в мировых выбросах может достичь 17,8%.                11 сентября в Хельсинки прошел очередной саммит ASEM. В принятой на встрече заключительной Декларации участники ASEM подчеркнули необходимость формирования многосторонней системы международных отношений с ООН в качестве центрального ее института. Также было заявлено о необходимости усилить борьбу с терроризмом и международной преступностью.                Стороны выразили сожаление в связи с отсутствием прогресса на раунде Дохи и заявили о намерении продвигаться к соглашению о региональной торговле.                На встрече в Хельсинки было принято решение о расширении рядов ASEM. В ее состав вошли Монголия, Индия и Пакистан.  А.Тэвдой-Бурмули  3.4.            Отношения со странами Латинской Америки                В соответствии с решением, принятом на майском саммите ЕС–Латинская Америка, в ноябре в Брюсселе был создан ЕВРОЛАТ (Европейско-латиноамериканская парламентская ассамблея). Совместными президентами новой организации были избраны представитель испанской Народной партии, депутат Европарламента Хосе Игнасио Салафранка и президент Латиноамериканского парламента Ней Лопес. Членами ЕВРОЛАТа являются 120 делегатов, представляющих Европарламент, Латиноамериканский парламент, Центральноамериканский парламент и Андский парламент, а также члены совместного парламентского комитета стран Меркосур и парламентарии от Мексики и Чили. ЕВРОЛАТ был создан по образцу других действующих межпарламентских организаций, в частности: совместной ассамблеи стран ЕС и АКТ, Европейско-средиземноморской парламентской ассамблеи. В структуре ЕВРОЛАТа действуют три постоянных комитета: комитет по политике, безопасности и правам человека, комитет по экономике и финансам и комитет по окружающей среде, социальным вопросам, образованию и культуре. Стороны выразили мнение, что ЕВРОЛАТ призван стать эффективным политическим инструментом в отношениях между двумя регионами. «Наши отношения не ограничиваются свободной торговлей. Нам нужен союз, направленный на будущее, базирующееся на общих ценностях», – сказал Энрике Иглесиас, глава Латиноамериканского генерального секретариата.                Осенью 2006 г. наблюдалась тенденция развития более реалистичных отношений между ЕС и группой Меркосур, новым членом которой стала Венесуэла. Известно, что переговоры этих двух региональных интеграционных группировок о создании между ними зоны свободной торговли зашли в тупик и были прерваны в октябре 2004 г. Если раньше возобновление этих переговоров увязывалось с переговорами в Дохе, то теперь стороны говорят о возможности начала двусторонних переговоров. Бразилия, которая сейчас возглавляет Меркосур, проинформировала Европейскую комиссию о готовности пересмотреть латиноамериканские требования по поставкам промышленных товаров и автомобилей. Одновременно Меркосур требует увеличения квот по сельскохозяйственной продукции (говядине, муке, рису, бананам, сахару, спирту).                Призыв к скорейшему возобновлению переговорного процесса прозвучал и в докладе члена Европарламента Даниэля Варелы. Доклад был одобрен большинством голосов депутатов Европарламента. В нем говорится о соглашении о зоне свободной торговли как стратегической цели международных отношений ЕС. Оно должно базироваться на трёх основных элементах: политическом и институциональном сотрудничестве для укрепления демократического диалога; торговом сотрудничестве в зоне свободной торговли и сотрудничестве с целью устойчивого социально-экономического развития. Итальянский депутат Ахилле Окетто был избран главой делегации Европарламента в страны Меркосур. Говоря о необходимости заключения договора о создании зоны свободной торговли между двумя блоками, он обратил внимание на «стратегическую важность этого шага в современных условиях возникновения новых торговых интересов и новых экономических держав».                Член Комиссии Бенита Ферреро-Вальднер посетила в начале ноября страны Меркосур – Уругвай, Аргентину и Чили. В Уругвае она подписала соглашение по сотрудничеству в сфере авиации, присутствовала на 16-ом саммите глав государств Латинской Америки. В Аргентине приняла участие в бизнес форуме ЕС–Меркосур.                Европейские эксперты Постоянного комитета по санитарному надзору за продуктами питания исключили пять бразильских компаний, занимающихся поставками рыбы в страны ЕС, из списка допущенных на европейский рынок. В товарах этих фирм был обнаружен гистамин в количествах, превышающих допустимые дозы по европейским стандартам.                Для решения этой проблемы в октябре состоялся визит в Бразилию члена Комиссии ЕС Маркоса Кириану. Он провёл встречи с министрами иностранных дел и сельского хозяйства Бразилии, в ходе которых обсуждались проблемы ветеринарных стандартов для бразильских товаров. 27 октября Бразилия и Европейская комиссия заключили договор, заменивший ранее действующую тарифную систему на три сорта экспортируемого в ЕС бразильского мяса на систему тарифных квот.                Европейская комиссия назначила представителя итальянской партии зеленых Монику Фрассони главой Европейской миссии наблюдателей на президентских выборах в Венесуэле, которые прошли 3 декабря. Делегацию Европейского парламента возглавил испанский социалист Мануэль Медина Ортега.                В ноябре ЕС включил Боливию в список стран, гражданам которых нужна виза для въезда в страны ЕС, что официальные лица объясняют возросшей нелегальной иммиграцией из Боливии. Напротив, гражданам таких стран, как Антигуа и Барбуда, Барбадос, Багамские острова, Сейшельские острова и др., теперь не надо получать шенгенскую визу.                Представитель французских зеленых в Европейском парламенте Мари Анн Ислер Бегин призвала ЕС и США изменить свою стратегию взаимоотношений с Кубой. Она считает, что болезнь Фиделя Кастро надо использовать для отмены особых отношений с Кубой, взаимодействовать с ней в том же режиме, что и с остальными странами АКТ, несмотря на то, что ЕС не подписал Договор Котону, по которому Куба присоединилась к странам АКТ.                 В сентябре Европейская комиссия предоставила Гаити финансовую помощь в размере 10 млн. евро для покрытия бюджетного дефицита этой беднейшей страны мира.  М.Абрамова
	3.3.        Отношения с США, Канадой, Японией, Китаем и странами АТР               Отношения ЕС с США в осенние месяцы характеризовало сочетание нескольких факторов.   Продолжалась планомерная интенсификация сотрудничества сторон в рамках Трансатлантической повестки дня. 24-25 октября в Хельсинки прошла министерская встреча ЕС-США по проблематике климатических изменений, чистой энергии и устойчивого развития. Встреча открыла новый трансатлантический диалог по соответствующей проблематике, решение о запуске которого было принято на июньском 2006 г. саммите ЕС-США. В центре дискуссии – методы борьбы с парниковым эффектом, а также развитие возобновляемых источников энергии и разработка экологически чистого топлива.                 Тогда же – 24 октября – Совет ЕС одобрил двустороннее соглашение, совершенствующее режим обмена информацией между Евроюстом и США. Соглашение предусматривает, что Евроюст и соответствующие американские службы получат возможность проведения совместных встреч, а также доступ к информации о транснациональной преступности и терроризме. Для координации совместной деятельности к Евроюсту будет прикомандирован американский прокурор. При обмене информацией будет соблюдаться режим защиты персональных данных, существующий у передающей стороны. Применительно к ЕС в данном случае будет использоваться нидерландское законодательство, поскольку местопребыванием Евроюста является Гаага, а соответствующего коммунитарного права пока не существует.                 12 октября П.Манделсон, отвечающий в КЕС за вопросы торговой политики ЕС, высказался по проблеме путей развития трансатлантических отношений. Полемизируя с канцлером ФРГ А.Меркель, Манделсон высказался против переориентации отношений ЕС-США на заключение соглашения о свободной торговле. По его мнению, это шло бы вразрез с линией ЕС на интенсификацию многосторонних переговоров о либерализации торговли в рамках ВТО.                В целом поступательное развитие двусторонних отношений по традиции не было свободно от ожесточенных споров. Европейский Союз был крайне озабочен проникновением на рынок ЕС американского длиннозерного риса со следами генетической модификации, а также защитой прав граждан ЕС в контексте заключения нового соглашения с США о передаче данных на авиапассажиров, направляющихся в США.                15 сентября КЕС подтвердила информацию об обнаружении генетически модифицированного риса из США на французском рынке. Позже ЕС попытался прийти к соглашению о совместном с США тестировании импортируемого в ЕС американского риса. Пока, однако, решения по этому вопросу не найдено.                7 сентября Европарламент принял рекомендацию о линии ЕС на переговорах с США о трансфере персональных данных. В соответствие с рекомендацией, до 1 октября ЕС должен заключить новое краткосрочное соглашение на период до 30.11.2007 г. За это время США должны усовершенствовать национальную систему формирования базы данных, перейдя от свободного доступа ко всем данным – к выборочному их предоставлению. По истечении годичного срока краткосрочное соглашение должно быть пересмотрено с участием европарламентариев на основании т.н. bridging clause.               6 октября компромиссный проект соглашения был подписан.               Крайне насыщенной оказалась нынешняя осень для отношений ЕС с КНР.               11 сентября в Хельсинки прошел очередной двусторонний саммит. В ходе встречи было принято решение объединить 22 ныне ведущихся секторальных диалога под эгидой нового соглашения о партнерстве и сотрудничестве. На саммите стороны начали согласование условий будущего СПС. Пекин предпочел бы сократить политическую часть будущего соглашения, однако ЕС настаивает на включении в СПС юридически обязывающих политических положений. Также не удалось КНР продвинуться в деле признания Европейским Союзом рыночного статуса китайской экономики. По мнению Брюсселя, Пекин еще не выполнил четырех критериев «рыночности», к каковым относятся:              - низкая доля государственного участия в экономике;                  - внедрение международно признанных стандартов бухгалтерской отчетности;                  - принятие закона о банкротстве;                  - реформа и либерализация для иностранных компаний финансового сектора.                    На саммите стороны подтвердили также значимость вопроса о защите интеллектуальной собственности.               Тогда же в Хельсинки прошел и III саммит бизнес-сообществ ЕС и КНР. Было решено усилить сотрудничество сторон в области внедрения инноваций.               19 сентября член Комиссии М.Киприану подписал от имени ЕС два торговых соглашения с КНР: о сотрудничестве в борьбе с нелегальными продовольственными товарами, а также дорожная карта по сотрудничеству в деле производства более безопасных игрушек. На сегодняшний день около 50% некачественных товаров на потребительском рынке ЕС китайского происхождения.               19 сентября прошла вторая встреча Совместного комитета ЕС-КНР по таможенному сотрудничеству. На встрече был запущен пилотный проект упрощения морских контейнерных перевозок. Проект предусматривает контроль безопасности в процессе транспортировки контейнера, а также взаимное признание таможенных стандартов.               24 октября члены КЕС Б.Ферреро-Вальднер и П.Манделсон представили Европарламенту новую стратегию отношений ЕС-КНР. Ее основными положениями являются:         - поддержка усилий КНР в переходе к рыночной экономике и открытому обществу;         - развитие энергетического и экономического сотрудничества (ЕС будет поощрять КНР в деле сокращения энергетических потребностей путем внедрения новых технологий энергосбережения; в контексте сотрудничества в экологической сфере ЕС окажет КНР содействие в деле предотвращения загрязнения, защиты биологического разнообразия, рационального использования природных ресурсов);         - усиление социальной составляющей диалога с Пекином; фокусировка диалога на проблематике здравоохранения, трудового права;         - расширение сотрудничества в области науки и технологий;            - совместное регулирование миграционных процессов – включая диалог о возможности заключения соглашения о реадмиссии;         - расширение человеческих контактов;         - совершенствование двусторонних институтов сотрудничества;         - интенсификация сотрудничества ЕС-КНР по вопросам глобальной и региональной повесток дня (ЕС будет поощрять конструктивную активность КНР в АТР; в отношении тайваньской проблемы ЕС будет руководствоваться принципом «одного Китая», учитывая при этом, однако, оппозицию США любым попыткам изменения статус-кво вокруг Тайваня);         - ЕС продолжит воздействовать на Пекин с целью добиться прогресса в области соблюдения прав человека в КНР.                К 2005 г. Китай вышел на позиции главного поставщика импортной продукции в ЕС. Со своей стороны, ЕС стал главным торговым партнером КНР (19% внешней торговли КНР). Этим обусловлено стремление ЕС открыть китайский рынок для европейской продукции в соответствии с нормами ВТО. В частности, в Стратегии делается упор на необходимость усиления защиты иностранных инвестиций в КНР, реформирования банковского сектора, сокращения государственной поддержки китайскому частному сектору и защиты авторских прав.                Уже в ноябре Стратегия ЕС в отношении КНР перешла в стадию практической реализации. 11 ноября на проходящем в Пекине семинаре по проблемам изменения климата член КЕС П.Манделсон призвал КНР активизировать борьбу с парниковым эффектом и сократить выбросы. От имени ЕС было заявлено несогласие с быстрым ростом количества угольных ТЭЦ в Китае. Также П.Манделсон предложил Пекину помощь ЕС в исследованиях по тематике возобновляемых источников энергии, энергосбережения и т.д. КНР и ЕС договорились о создании рабочей группы по проблеме изменения климата. На сегодняшний день КНР является вторым после США продуцентом углекислого газа, а к 2025 г., по прогнозам, доля КНР в мировых выбросах может достичь 17,8%.                11 сентября в Хельсинки прошел очередной саммит ASEM. В принятой на встрече заключительной Декларации участники ASEM подчеркнули необходимость формирования многосторонней системы международных отношений с ООН в качестве центрального ее института. Также было заявлено о необходимости усилить борьбу с терроризмом и международной преступностью.                Стороны выразили сожаление в связи с отсутствием прогресса на раунде Дохи и заявили о намерении продвигаться к соглашению о региональной торговле.                На встрече в Хельсинки было принято решение о расширении рядов ASEM. В ее состав вошли Монголия, Индия и Пакистан.  А.Тэвдой-Бурмули  3.4.            Отношения со странами Латинской Америки                В соответствии с решением, принятом на майском саммите ЕС–Латинская Америка, в ноябре в Брюсселе был создан ЕВРОЛАТ (Европейско-латиноамериканская парламентская ассамблея). Совместными президентами новой организации были избраны представитель испанской Народной партии, депутат Европарламента Хосе Игнасио Салафранка и президент Латиноамериканского парламента Ней Лопес. Членами ЕВРОЛАТа являются 120 делегатов, представляющих Европарламент, Латиноамериканский парламент, Центральноамериканский парламент и Андский парламент, а также члены совместного парламентского комитета стран Меркосур и парламентарии от Мексики и Чили. ЕВРОЛАТ был создан по образцу других действующих межпарламентских организаций, в частности: совместной ассамблеи стран ЕС и АКТ, Европейско-средиземноморской парламентской ассамблеи. В структуре ЕВРОЛАТа действуют три постоянных комитета: комитет по политике, безопасности и правам человека, комитет по экономике и финансам и комитет по окружающей среде, социальным вопросам, образованию и культуре. Стороны выразили мнение, что ЕВРОЛАТ призван стать эффективным политическим инструментом в отношениях между двумя регионами. «Наши отношения не ограничиваются свободной торговлей. Нам нужен союз, направленный на будущее, базирующееся на общих ценностях», – сказал Энрике Иглесиас, глава Латиноамериканского генерального секретариата.                Осенью 2006 г. наблюдалась тенденция развития более реалистичных отношений между ЕС и группой Меркосур, новым членом которой стала Венесуэла. Известно, что переговоры этих двух региональных интеграционных группировок о создании между ними зоны свободной торговли зашли в тупик и были прерваны в октябре 2004 г. Если раньше возобновление этих переговоров увязывалось с переговорами в Дохе, то теперь стороны говорят о возможности начала двусторонних переговоров. Бразилия, которая сейчас возглавляет Меркосур, проинформировала Европейскую комиссию о готовности пересмотреть латиноамериканские требования по поставкам промышленных товаров и автомобилей. Одновременно Меркосур требует увеличения квот по сельскохозяйственной продукции (говядине, муке, рису, бананам, сахару, спирту).                Призыв к скорейшему возобновлению переговорного процесса прозвучал и в докладе члена Европарламента Даниэля Варелы. Доклад был одобрен большинством голосов депутатов Европарламента. В нем говорится о соглашении о зоне свободной торговли как стратегической цели международных отношений ЕС. Оно должно базироваться на трёх основных элементах: политическом и институциональном сотрудничестве для укрепления демократического диалога; торговом сотрудничестве в зоне свободной торговли и сотрудничестве с целью устойчивого социально-экономического развития. Итальянский депутат Ахилле Окетто был избран главой делегации Европарламента в страны Меркосур. Говоря о необходимости заключения договора о создании зоны свободной торговли между двумя блоками, он обратил внимание на «стратегическую важность этого шага в современных условиях возникновения новых торговых интересов и новых экономических держав».                Член Комиссии Бенита Ферреро-Вальднер посетила в начале ноября страны Меркосур – Уругвай, Аргентину и Чили. В Уругвае она подписала соглашение по сотрудничеству в сфере авиации, присутствовала на 16-ом саммите глав государств Латинской Америки. В Аргентине приняла участие в бизнес форуме ЕС–Меркосур.                Европейские эксперты Постоянного комитета по санитарному надзору за продуктами питания исключили пять бразильских компаний, занимающихся поставками рыбы в страны ЕС, из списка допущенных на европейский рынок. В товарах этих фирм был обнаружен гистамин в количествах, превышающих допустимые дозы по европейским стандартам.                Для решения этой проблемы в октябре состоялся визит в Бразилию члена Комиссии ЕС Маркоса Кириану. Он провёл встречи с министрами иностранных дел и сельского хозяйства Бразилии, в ходе которых обсуждались проблемы ветеринарных стандартов для бразильских товаров. 27 октября Бразилия и Европейская комиссия заключили договор, заменивший ранее действующую тарифную систему на три сорта экспортируемого в ЕС бразильского мяса на систему тарифных квот.                Европейская комиссия назначила представителя итальянской партии зеленых Монику Фрассони главой Европейской миссии наблюдателей на президентских выборах в Венесуэле, которые прошли 3 декабря. Делегацию Европейского парламента возглавил испанский социалист Мануэль Медина Ортега.                В ноябре ЕС включил Боливию в список стран, гражданам которых нужна виза для въезда в страны ЕС, что официальные лица объясняют возросшей нелегальной иммиграцией из Боливии. Напротив, гражданам таких стран, как Антигуа и Барбуда, Барбадос, Багамские острова, Сейшельские острова и др., теперь не надо получать шенгенскую визу.                Представитель французских зеленых в Европейском парламенте Мари Анн Ислер Бегин призвала ЕС и США изменить свою стратегию взаимоотношений с Кубой. Она считает, что болезнь Фиделя Кастро надо использовать для отмены особых отношений с Кубой, взаимодействовать с ней в том же режиме, что и с остальными странами АКТ, несмотря на то, что ЕС не подписал Договор Котону, по которому Куба присоединилась к странам АКТ.                 В сентябре Европейская комиссия предоставила Гаити финансовую помощь в размере 10 млн. евро для покрытия бюджетного дефицита этой беднейшей страны мира.  М.Абрамова
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