Учебно-практические курсы «Европейский Союз: тренинг для преподавателей» (2019). 

АЕВИС/ИЕ РАН/РСМД/ERASMUS+


Методическая инструкция для интерактивного занятия по теме 
«Выборы в Европейский парламент 2019: результаты, последствия, вызовы».

Методическая инструкция для интерактивного занятия по теме «Выборы в Европейский парламент 2019: результаты, последствия, вызовы» была подготовлена в рамках учебно-практических курсов «Европейский Союз: тренинг для преподавателей» (24.06.2019-28.06.2019), организованных совместно Институтом Европы РАН (ИЕ РАН), Ассоциацией европейских исследований (АЕВИС) и Российским советом по международным делам (РСМД) под руководством куратора к.и.н. Тимошенковой Е. следующими авторами: Акопян А., Алёшин А., Аликин А., Афоньшина А., Белкина П., Грабевник М., Муслимова Е., Печищева Л., Покровская Д., Тасалов К. 
Аннотация. 
Участникам предлагается формат интерактивного занятия по теме «Выборы в Европейский парламент: результаты, последствия, вызовы». Структура занятия предполагает такие интерактивные методики обучения как мозговой штурм (brainstorming), ролевая игра, сценарное прогнозирование. Занятие включает анализ комплексной ситуации, сложившейся после выборов в Европейский парламент, которая затрагивает вопросы эффективности работы консенсусного приципа институтов ЕС, вопросы политического курса ЕС (миграция, социальная политика, регионализм, сепаратизм и пр.), а также вопросы переговорного процесса внутри ЕС. 
Аудитория. 

Студенты бакалавриата направлений «Политология», «Международные отношения», «История», «Экономика», «Международное право», «Зарубежное регионоведение» 3-4 курсов. Студенты магистратуры направлений «Политология», «Международные отношения», «История», «Экономика», «Международное право». Аспиранты и молодые специалисты. 

Структура интерактивного занятия. (Хронометраж - 2 часа 30 минут – 3 часа 00 минут). 

	Этап
	Описание
	Формат взаимодействия
	Хронометраж

	Подготовительный этап. Самостоятельная работа. 

	Подготовка к занятию.  
	1. Аудитория по предоставленной заранее литературе осуществляет подготовку к занятию. 
2. Модератор актуализирует информацию, перечисляет вопросы, предоставляет методические материалы и объясняет формат занятия. 
	Самостоятельная работа. 
	2-3 часа. 

	Вводный этап. Аудиторная работа.

	Введение. 
Контекст. 
	1. Модератор акцентирует внимание на теме и целях интерактивного занятия. 

2. Модератор в формате краткого диалога узнает у аудитории уровень готовности по теме занятия.  

3. Модератор вводит в контекст темы «выборов в Европейский парламент».

4. Модератор предоставляет справочную информацию о результатах выборов в Европейский парламент (Приложение 1).  
	Модератор-аудитория. 
	10 минут.

	Итоги выборов в ЕП: последствия и тенденции. 
	1. Модератор предоставляет группе список вопросов для обсуждения (Приложение 2).
2. Группа в формате мозгового штурма обсуждает предоставленные вопросы. 

3. Группа (совместно с модератором) подводит итоги мозгового штурма. Определяются последствия и вызовы для Европейского парламента по итогам выборов. 


	Мозговой штурм.
	20-25 минут. 

	Основной этап. Аудиторная работа.

	Проблематизация.
	1. Модератор обозначает причины отсутствия консенсуса в Европейском парламенте по кандидатуре председателя Европейской Комиссии.
2. Модератор подчеркивает ключевые проблемы переговорного процесса в Европейском парламенте.
3. Аудитория делится на две группы (Группа №1 и Группа №2) для дальнейшей работы.  
	Модератор-аудитория. 
	5 минут. 


	Переговоры в Европейском парламенте. 
	1. Группа №1 формирует от 4 до 8 команд. Каждая команда представляет одну из фракций в Европейском парламенте восьмого созыва (2019-2024). 

2. Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию по каждой фракции Европейского парламента (Приложение 3).
3. Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию о каждом кандидате на пост председателя Европейской Комиссии (Приложение 5).  

4. Группы совместно реализуют переговорный процесс в формате ролевой игры, представляя интересы обозначенных фракций Европейского парламента. Переговоры осуществляются по вопросу председателя Европейской Комиссии.
5. Подведение итогов переговоров. 
	Ролевая игра.
(Приложение 6). 
	50-60 минут (параллельно с этапом «Переговоры глав государств-членов ЕС»). 

	Переговоры глав стран ЕС. 
	1. Группа №2 формирует от 4 до 7 команд. Одна команда представляет одно государство/блок государств-членов Европейского Союза (Германия, Франция, Великобритания, Скандинавия, Вышеградская группа, Южная Европа, Хорватия).  

2. Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию по государству/блоку государств-членов Европейского Союза (Приложение 4). 
3. Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию о каждом кандидате на пост председателя Европейской Комиссии (Приложение 5). 

4. Группы совместно реализуют переговорный процесс в формате ролевой игры, представляя интересы обозначенных государств/блоков государств-членов Европейского Союза. Переговоры осуществляются по вопросу председателя Европейской Комиссии.

5. Подведение итогов переговоров. 
	Ролевая игра. 
(Приложение 6). 
	50-60 минут (параллельно с этапом «Переговоры в Европейском парламенте»). 

	Заключительный этап. Аудиторная работа.

	Подведение итогов переговоров. 
	1. Аудитория подводит итоги переговоров.  

2. Аудитория проводит обсуждение трудностей, препятствий и успехов переговорного процесса по вопросу избрания председателя Европейской Комиссии.   
	Аудитория-модератор. 
	10 минут. 

	Прогнозирование ситуации. 
	1. Модератор объясняет аудитории интерактивную методику работы «сценарное прогнозирование». 

2. Модератор предоставляет группе задание сконструировать сценарии развития ситуации итогов переговоров по вопросу избрания председателя Европейской Комиссии. Аудитория в рамках дискуссии формулирует сценарии развития ситуации. 

3. Аудитория предоставляет результаты «сценарного прогнозирования» – предполагаемые сценарии развития ситуации (Приложение 7). Общее обсуждение, в ходе которого выбирается наиболее вероятный прогноз. 
	Сценарное прогнозирование.

Дискуссия. 
	30-40 минут. 

	Заключительное слово. 
	Модератор формулирует заключение и подводит итоги работы. Модератор акцентирует внимание аудитории на ключевых проблемах Европейского Союза и препятствиях в достижении консенсуса в в вопросе выбора председателя Европейской Комиссии.    
	Модератор-аудитория. 
	10 минут. 


Приложение 1. 

Выборы в Европейский парламент 2019: контекст и результаты. 
Справочная информация.

Европейский парламент состоит из 751 депутата. На сегодняший день сформировано восемь основных парламентских фракций. Каждая фракция выставляет кандидатуру на пост председателя Европейской Комиссии. 

	Фракция (рус.)


	Фракция (англ.)
	Аббревиатура
	Идеология

	Европейская народная партия


	European’s People Party
	EPP
	Правый центризм

	Прогрессивный альянс социалистов и демократов
	Progressive Alliance of Socialists and Democrats
	S&D
	Левый центризм

	Обновляя Европу 
	Renew Europe (ex-ALDE)
	RE (ex-ALDE)
	Либерализм

Центризм

	Зеленые и Европейский свободный альянс
	Greens–European Free Alliance 
	Greens–EFA
	Экологизм

	Идентичность и демократия
	Identity and Democracy
	ID
	Национализм
Крайне правые

	Европейские консерваторы и реформисты
	European Conversatives and Reformists
	ECR
	Консерватизм
Правый популизм

	Блок Пяти звезд + Партия Брекзита // Европа свободы и прямой демократии
	5 Star’s Group + Brexit Party // Europe of Freedom and Direct Democracy 
	5S+BP // 
ex-EFDD
	Евроскептицизм
Правый популизм

	Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера
	European United Left–Nordic Green Left
	GUE-NGL
	Социал-демократия

Левый популизм


Результаты выборов 2019 года продемонстрировали трансформацию партийного и идеологического состава Европейского парламента. Европейский электорат предпочел экологистов, правых и либералов традиционным мейнстримным центристским партиям. Радикальной трансформации в сторону крайне правых не произошло, хотя националистские силы действительно добились весомого электорального успеха. Партии «мейнстрима» сохранили за собой около 45% голосов избирателей. Явка 2019 года оказалась самой высокой на протяжении последних 25 лет.   
Правоцентристская Европейская народная партия (EPP) и левоцентристский блок социалистов и демократов (S&D) потеряли 35 депутатских мест в Европейском парламенте каждая – и получили 181 мандата и 152 мандата, соответственно. В свою очередь, центристская партия Альянс либералов и демократорв Европы (ALDE – ныне Renew Europe) получил на 39 депутатских мандатов больше по сравнению с 2014 годом. 
Экологические партии заметно улучшили собственные позиции по всей Европе – от Южной Европы до Скандинавии. В Германии «зеленые» заняли второе место. В целом фракция зеленых (Greens-EFA) в Европейском парламенте получила 75 мест (+23 в сравнении с 2014 годом). Наиболее популярны «зеленые» оказались в Германии, Франции, Финляндии, Швеции, Ирландии. 

Что касается правых националистов, то их популярность выразилась в электоральной поддержке во Франции (23% и первое место) и Италии (более 30% и первое место). В Великобритании отпраздновала победу Партия Брекзита Н.Фараджа, которая отняла голоса у британских консерваторов.  Более детальные результаты выборов в Европейский парламент 2019 года представлены ниже.  
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Приложение 2. 

Мозговой штурм «Результаты выборов в Европейский парламент». 

Хронометраж: 10-15 минут. 

Формат: методика мозгового штурма (brainstorming). 
Вопросы для обсуждения.

1. Причины ослабления позиций традиционных мейнстримных партий.
2. Основные факторы роста популярности евроскептиков, зеленых, правых. 
3. Основные вызовы для традиционных мейнстримных партий.
4. Причины поражения левых партий.
5. Насколько сильна позиция правых популистов в Европейском парламенте и каким последствиям для ЕП это может привести в дальнейшем?
6. Какие темы определяли предвыборную кампанию партий?
7. Какое влияние на итоги выборов оказал внешнеполитический дискурс (Российский фактор, отношения с США, КНР)?
8. С какими вызовами во внутренней и внешней политике придется столкнуться Европейскому парламенту? 
9. Каковы сильные и слабые стороны основных кандидатов на пост председателя Европейской Комиссии? 
10. В какой степени национальные интересы и противоречия между ведущими странами Европейского Союза (Германия, Франция, Великобритания, Скандинавия, Южная Европа) оказывают влияние на выбор председателя Европейской Комиссии? 
Основные прогнозируемые выводы мозгового штурма: 

1. Сложность формирования коалиций в парламенте по результатам выборов (ни одна фракция не может выдвинуть своего кандидата, не вступая в коалиции с другими партиями) затрудняет процесс избрания председателя Европейской Комиссии и приводит к кризисной ситуации, когда ни один из кандидатов не может сформировать большинство в парламенте. 
2. Неспособность фракций ЕП договориться о кандидатуре председателя Еврокомиссии затрудняет переговоров между лидерами государств-членов Европейского Союза и вынуждает их искть новые кандидатуры, что означент отходот системы «Spitzenkandidaten». 
3. Переговоры между лидерами государств- членов ЕС о выдвижении кандидатуры на пост председателя Еврокомиссии продемонстрировали потиворечия в ЕС, прежде всего во франко-германском тандеме и борьбу залидерство внутри союза.  
4. Согласие между фракциями в ЕП затруднено разным видением решения главных вызовов  Европейского Союза: миграционного вопроса, регионализма и сепаратизма (национального вопроса), социальной справедливости, внешней политики, вопроса экологии. 
5. Представление Европейскому парламенту нового кандидата (не из списка Spitzenkandidaten) подорвет доверие избирателя к институтам Европейского Союза. 
Приложение 3. 
Фракции Европейского парламента восьмого созыва (2019-2024). 
Справочная информация.

Карта фракции «Европейская народная партия».  

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Европейская народная партия

	Название (англ.)
	European’s People Party

	Аббревиатура
	EPP

	Эл.показатели (2019)
	24,2%/181

	Динамика (с 2014)
	-5,2%/-39

	Кандидат
	Манфред Вебер

	Идеология
	Правый центризм. 

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Поиск стратегии миграционной политики для эффективного привелечения квалифицированных работнкиов, чтобы сделать европейскую экономику более конкурентоспособной. Либеральная миграционная политика.  Защита от неконтролируемой миграции. 

	Социальная справедливость
	Создание большого количества рабочих мест. Проведение реформы образования. Против протекционизма. Координация финансовой, денежной и кредитной политики. Работа по созданию равных шансов для всех. Поддержка демографического, социального и экономического роста. Европейская модель социальной экономики.  

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Объединенная Европа, основанная на ценностях прав и свобод человека. Солидарность, субсидиарность. Сохранение общеевропейских ценностей. «Преодоление национального эгоизма». 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Единая защита Европейского Союза от внешних угроз. Россия и Китай – потенциально соперники в области безопасности. Развитие интеграционных процессов и процессов глобализации. Поддержка НАТО. Расширение сотрудничества внутри Европы по вопросам кибербезопасности и терроризма.  

	Экологическая политика
	Поддержка экологической политики. Совместные усилия Европейского Союза по сокращению выбросов парниковых газов. Пересмотр законодательства по переработке отходов. Ветеринарное законодательство. Европейский Союз как лидер в области экологически чистой техники. Поддержка экологической 


Карта фракции «Прогрессивный альянс социалистов и демократов».

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Прогрессивный альянс социалистов и демократов

	Название (англ.)
	Progressive Alliance of Socialists and Democrats

	Аббревиатура
	S&D

	Эл.показатели (2019)
	20,5%/152

	Динамика (с 2014)
	-4,9%/-35

	Кандидат
	Франс Тиммерманс

	Идеология
	Левый центризм. 

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Жесткая позиция в отношении миграционного кризиса. Требование установления новой политики в отношении миграционного законодательства. Требования «спасти Шенген». Пересмотр законодательства в отношении беженцев. 

	Социальная справедливость
	Превращение зоны евро в стабильный и эффективный экономический денежный и социальный союз. Выступают за финансовую реформу и реформу налогообложения. Защита трудовых коллективов. Обеспечение основных прав всех трудящихся, права на социальную защиту и социальные пособия. Налоговая справедливость. Защита прав неэкономических социальных групп (пенсионеры, студенты, инвалиды и пр.). Дешевая энергия для всех европейцев. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Европейская солидарность. Единая сильная Европа. Восстановление институционального консенсуса. Вовлечение в процесс принятия решения всех граждан Европейского Союза.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Не отмечено. 

	Экологическая политика
	Поддержка охраны окружающей среды. Выступает за уменьшение выбросов парниковых газов. Поддержка устойчивого развития. Поддержка «зеленой» энергии и инфраструктуры. 


Карта фракции «Обновляя Европу».

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Обновляя  Европу

	Название (англ.)
	Renew Europe (ex-ALDE)

	Аббревиатура
	RE (ex-ALDE)

	Эл.показатели (2019)
	14,4%/108

	Динамика (с 2014)
	+5,5%/+39

	Кандидат
	Маргарет Вестагер.

	Идеология
	Либерализм. Центризм. 

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Пересмотр миграционного законодательства и законодательства в отношении беженцев. Отдельные соглашения с «безопасными» (в миграционном отношении) странами Северной Африки и Ближнего Востока. 

	Социальная справедливость
	Повышение экономического роста. Увеличение рабочих мест. Защита от протекционизма. Развитие инфраструктуры, инноваций и образовательных услуг. Политика Европейского Союза должна быть направлена на экономический рост, устранение региональных дисбалансов. Поддержка малого и среднего бизнеса. Открытый рынок и конкуренция. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Приоритет европейских ценностей. Противостояние Европейского Союза антилиберальным (националистическим и авторитарным) ценностям. Европейская идентичность – превыше национальных идентичностей. Отрицание Брекзита. Жесткое требование за единство Европейского Союза.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Дальнейшая евроинтеграция и глобализация. Сотрудничество с западно-балканскими странами. Общеевропейская защита от глобальных вызовов терроризма, кибер-терроризма, организованной преступности и внешних угроз. 

	Экологическая политика
	Решение проблем окружающей среды, изменения климата. Поддержка «зеленой» чистой энергии. Введение налогов для компаний, который загрязняют окружающую среду. 


Карта фракции «Зеленые и Европейский свободный альянс». 

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Зеленые и Европейский свободный альянс

	Название (англ.)
	Greens–European Free Alliance

	Аббревиатура
	Greens–EFA

	Эл.показатели (2019)
	10,0%/72

	Динамика (с 2014)
	+3,3%/+23

	Кандидат
	Бас Экхаут, Ска Келлер

	Идеология
	Экологизм

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Отсутствует. 

	Социальная справедливость
	Увеличение расходов на жилищную и социальную политику. Защита локальной и региональной экономик. Нивелирование регионального экономического дисбаланса. Борьба за установление социального равенства в рамках Европейского Союза. Равные возможности в рамках рынка труда. Установление справедливых условий труда. Социальнальная защита. Устранение нищеты и экономического неравенства. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Требование признания универсальной европейской идентичности. Выступают против евроскептицизма и правого популизма.  Доступ всех граждан Европейского Союза к управлению. Резко против регионализма и сепаратизма.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Единое противодействие террористическим угрозам. Борьба с расовой и национальной дискриминацией. Защита прав меньшинств. Защита прав лингвистических меньшинств. Защита гендерного равенства. 

	Экологическая политика
	Восстановление природных ресурсов. Решение вопроса изменения климата. Поддержка регионального сельского хозяйства. Изменение энергетической политики Европейского Союза. Поддержка возобновляемой энергии. Контроль над атомной энергией. Формулирование экологической политики ООН.  


Карта фракции «Идентичность и демократия».  

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Идентичность и демократия

	Название (англ.)
	Identity and Democracy

	Аббревиатура
	ID

	Эл.показатели (2019)
	9,7%/73

	Динамика (с 2014)
	+4,3%/+37

	Кандидат
	Марко Занни

	Идеология
	Национализм. Крайне правые. 

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Жесткая миграционная политика. Радикальный пересмотр миграционного законодательства. Жесткое регулирование границ Европейского Союза. Анти-мигрантская политика. Анти-исламская риторика. 

	Социальная справедливость
	Умеренная социальная политика. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Текущий Европейский проект является неприемлемым. Разрыв с европейской солидарностью. Манифестация национальной идентичности и национального вопроса как приоритетного. Указание на провал политики мультикультурализма. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Жесткие позиции в отношении границ и безопасности. Защита от терроризма и кибер-угроз. Координация действий с третьими странами в области международной безопасности. Охрана национальных границ. 

	Экологическая политика
	Отсутствие в повестке.  


Карта фракции «Европейские консерваторы и реформисты». 

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Европейские консерваторы и реформисты

	Название (англ.)
	European Conversatives and Reformists

	Аббревиатура
	ECR

	Эл.показатели (2019)
	8,2%/62

	Динамика (2014)
	-1,2%/-15

	Кандидат
	Ян Заградила

	Идеология
	Консерватизм. Правый популизм. 

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Поддержка радикальной реформы миграционной политики. Жесткая защита государственных границ. Борьба со злоупотреблением предоставляения политического убежища. Сотрудничества с третьими странами для ограничения миграционных потоков. Установление соглашения по Средиземноморской границе. 

	Социальная справедливость
	Увеличение количества рабочих мест. Расширение возможностей для бизнеса. Дешевые товары и услуги для потребителей. Свободная торговля и глобализация должны работать только во благо, иначе должны ограничиваться. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Ярко-выраженный евроскептицизм. Национализм. Правый популизм. Национальная идентичность и национальная безопасность – приоритет. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Укрепление внутренней и внешней безопасности. Борьба с терроризмом и кибер-угрозами. Транснациональная безопасность. Заключение соглашений с третьими странами об обмене информациию. Торговые отношения со всеми странами мира. 

	Экологическая политика
	Последовательный и разумных подход к климату. Защита животных. Против парникового эффекта. Умеренная экологическая политика. 


Карта фракции «Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера». 

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера

	Название (англ.)
	European United Left–Nordic Green Left European United Left–Nordic Green Left

	Аббревиатура
	GUE-NGL

	Эл.показатели (2019)
	5,46%/41

	Динамика (2014)
	-1,46%/-11

	Кандидат
	Нико Кью и Виолета Томич

	Идеология
	Левый популизм, социал-демократия

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Против «репрессивной» политики Европейского Союза в отношении мигрантов. Против усиления контроля за границей, борьба против установления правовых норм, согласно которым мигранты квалифицируются как правонарушители. За защиту прав беженцев и мигрантов. Поддержка создания Общей Европейской Системы по предоставлению убежища. Поддерживают ведение кампании в защиту и популяризацию позитивных сторон иммиграции.

	Социальная справедливость
	Защита прав рабочих при столкновении их интересов с интересами крупного бизнеса.  Поддержка инициативы «налоговой справедливости», публикации и распространения информации об обходе налогов со стороны бизнеса и политиков, поощрение Ассанжа и WikiLeaks, противодействие созданию схем для обхода налогов и содействие созданию более справедливой системы перераспределения благ. Феминизм, защита женщин и меньшинств от «укоренившегося» сексизма в европейском обществе и насилия, борьба с ультраправыми. 

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Общеевропейская солидарность и дальнейшая интеграция. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Китай. Европейский Союз не должен рассматривать Китай как политического соперника. Уход от риторики холодной войны. Китай не является ни оппонентом, ни угрозой. Партия поддерживает сотрудничество с Китаем в сфере достижения целей устойчивого развития.

Россия. Задача достижения стратегического партнерства и диалога. Вместе с ультраправыми на голосовании в Европейском парламенте выступили против требования об освобождении в России украинских политзаключенных.

США. Борьба с уклонением от уплаты налогов со стороны Apple, Google, Amazon, против экстрадиции Ассанжа. За жесткую позицию ЕС в переговорах с США в вопросах торговых соглашений и преодоления «шантажа» со стороны Трампа.

	Экологическая политика
	Манифест о климатической чрезвычайной ситуации. Повышение температуры создаст катастрофические последствия для человечества. Необходимы кардинальные меры по перестройке всей системы реагирования на вызовы окружающей среды, с которыми не может справиться «зеленый» капитализм. Отказ от углеводородного топлива, за переход к 100% ВИЭ (возобновляемые источники энергии), к тотальной экологизации всех программ и проектов и к внедрению принципов устойчивого развития взамен бизнес as usual. 


Карта фракции «Блок Пять звезд + Партия Брекзита // Европа свободы и прямой демократии». 

	Критерий
	Содержание

	Название (рус.)
	Пять звезд + Партия Брекзита. // Европа свободы и прямой демократии

	Название (англ.)
	5Star + Brexit Party// ex-Europe of Freedom and Direct Democracy

	Аббревиатура
	5S+BP // ex-EFDD

	Эл.показатели (2019)
	5,86%/44

	Динамика (2014)
	+0,26%/+2

	Кандидат
	Отсутствует (Найджел Фарадж). 

	Идеология
	Евроскептицизм и правый популизм.

	Ключевые вопросы

	Миграционная политка
	Поддержка  резкого снижения темпов иммиграции, пресечение массового притока мигрантов, который представляет собой «прямую угрозу цивилизации».

	Социальная справедливость
	Упоминается только неэкономический, политический компонент социальной справедливости. Предоставление каждому права голоса по важнейшим вопросам и широкое распространение референдумов.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Считают, что никакого «европейского народа» не существует. Дальнейшая интеграция не нужна. Единая организация должна быть заменена на кооперацию отдельных суверенных государств.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Отсутствует. 

	Экологическая политика


	Против решения экологических проблем на уровне Европейского Союза. 


Приложение 4. 

Страны Европейского Союза в переговорном процессе. 
Справочная информация.

Справочная информация по Великобритании.
	Критерий
	Содержание

	Количество партий, участвующих в выборах
	12

	Количество мандатов
	73

	Поддержанный кандидат
	- 

	Партийное распределение
	1. Партия Брекзит (29 мест). Лидер партии Н. Фараж. Фракция EFDD
2. Либерал-демократическая партия (16 мест). Лидер партии В. Кейбл. Фракция RE. 
3. Лейбористская партия (10 мест). Лидер партии Дж. Корбин. Фракция S&D. 

	Явка избирателей
	37%

	Миграционная политика
	Контроль над иммиграцией, а также сокращение числа мигрантов.

План, касающийся отменить упрощенный въезд на территорию Великобритании, реализация которого начнется после декабря 2020 года. Ожидается, что к 2025 году число мигрантов, въезжающих из ЕС в Британию, сократится до 10 тысяч в год.

Создание единой миграционной системы, в которой мигранты из ЕС будут приравнены к работникам из других стран, а высококвалифицированные специалисты, которые хотят работать и жить в Великобритании, смогут получить приоритет.

Рассмотрение плана по созданию и введению системы электронных визовых проверок для туристов и бизнесменов, направляющих в Великобританию в краткосрочные командировки.

	Социальная справедливость
	Контроль над законодательством.

Соблюдение прав граждан ЕС в Великобритании и британских граждан в ЕС.

Усиленная защита прав трудящихся.

Свободная торговля с европейскими рынками.

Новые торговые соглашения с другими странами (Великобритания вновь хочет стать великой торговой нацией, благодаря заключению соглашения о свободной торговле с ЕС в сфере товаров и услуг, при условии выхода Великобритании из общего рынка ЕС, а также за счет подписания новых торговых соглашений с другими странами, особенно с наиболее быстро растущими экономиками).

	Экологическая политика
	Парижское соглашение — один из приоритетов Великобритании в области экологической политики.

Сокращение бытовых отходов (введение скользящей налоговой шкалы на пластиковые упаковки).

Необходимость поиска рынков (стран) для сбыта отходов из Великобритании из-за запрета КНР в 2018 г. ввозить отходы.

Развитие альтернативных источников энергии.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	В 2011 году на фоне экономического кризиса в Великобритании усилилось недовольство пребыванием страны в Евросоюзе. BREXIT («Белая книга» — официальный документ, основными принципами которого намерено руководствоваться правительство Великобритании в ходе переговоров с ЕС).

Сохранение режима общей зоны перемещения с Ирландией.

Укрепление роли Соединенного Королевства в ЕС и в мире.

Особое внимание оборонному сотрудничеству Великобритании по линии НАТО.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Сотрудничество с ЕС по вопросам преступности, терроризма, координирование повесток в сфере внешней и оборонной политики и в сфере иностранных дел.

Противодействие глобальным вызовам с основными акторами.

Разработка правительством Великобритании меры по противодействию иностранному влиянию со стороны РФ и КНР.
Введение закона о шпионаже для выявления иностранных разведчиков и выдворения их из страны.


Справочная информация по Германии.
	Критерий
	Содержание

	Количество партий, участвующих в выборах
	14

	Количество мандатов
	 96

	Партии
	1. ХДС/ХСС (29 мест). Лидеры партий А. Крамп-Карренбауэр и М. Вебер.  Фракция EPP. 
2. Партия «Союз 90/Зеленые» (21 место). Фракция Greens-EFA.
3. Социал-демократическая партия (16 мест). Фракция S&D. 
4. Свободная демократическая партия. Вракция «Обновляя Европу»

5. «Альтернатива для Германии»

6. «Левая» 

	Поддержанная кандидатура
	А. Меркель (ХДС) официально поддерживает выдвижение на пост главы Еврокомиссии М. Вебера (ХСС).

	Явка избирателей
	61%

	Миграционная политика
	Германия пытается привлекать высококвалифицированных мигрантов, в то же время был принят закон о депортации тех, кто не смог доказать правомерность запроса на политубежище (Geordnete-Rückkehr-Gesetz). Также расширены полномочия миграционной службы. Позиция А. Меркель по вопросу не пользуется популярностью в германском обществе: выделяются деньги на экономическую и гуманитарную помощь мигрантам, их интеграцию в сообщество. В европейском масштабе против этого возражает В. Орбан.

	Социальная справедливость
	В стране одна из наиболее развитых в ЕС систем социального обеспечения. Например, пенсионная реформа 2014 г. позволила улучшить материальное положение пожилых людей. Хорошо работает система здравоохранения. Тем не менее, по материалам Deutsche Welle, граждане всё меньше верят в социальное государство из-за роста количества бедных.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Государство — один из моторов и исторический лидер евроинтеграции, однако позиции евроскептиков также представлены (что можно доказать на примере роста сторонников популистов, «Альтернатива для Германии»).

	Экологическая политика
	Страна очень активно поддерживает защиту окружающей среды, крайне прочны позиции экологистов, что доказывает результат партии «Союз 90/Зелёные» на выборах 2019 г. Ещё в 2011 г. был принят законопроект о постепенном закрытии АЭС, активно внедряются ВИЭ.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Германия может выступать в роли медиатора между Китаем и США (в частности, в торговых войнах), Россией и США (пример: «Северный поток-2»). При этом М. Вебер, кандидат на пост главы Еврокомиссии, выступает против «Северного потока-2», что идёт вразрез с официальной позицией германского правительства (впрочем, не исключены уступки со стороны М. Вебера).


Справочная информация по Франции. 
	Критерий
	Содержание

	Количество партий, участвующих в выборах
	16

	Количество мандатов
	 74

	Партии
	1. Национальное объединение (23 места). Лидер - Марин Ле Пен.

2. Вперёд, Республика! (23 места). Лидер Натали Луазо. Фракция RN-ALDE. 

	Поддержанная кандидатура
	Президент Франции Эмманюэль Макрон выступает против кандидатуры М. Вебера, положительно относится к кандидатурам Ф. Тиммерманса, М. Вестагер, М. Барнье.

	Явка избирателей
	50%

	Миграционная политика
	Реформа миграционной политики Франции. В 2018 г. Э. Макрон представил законопроект, который вводит строгие правила пересечения границы и затрудняет мигрантам возможность попасть во Францию. По данным Европейского агентства статистики, в 2012–2017 гг. наибольшее количество беженцев во Франции прибыли с африканского континента, в частности из Нигерии, Эритреи, Сомали, Ливии и Южного Судана. 

	Социальная справедливость
	По уровню социального обеспечения именно Франция занимает лидирующее положение среди всех европейских стран, обладающих наиболее высоким уровнем жизни. Французская система социального обеспечения является обязательной и, среди прочего, решает проблемы, возникающие в связи с выходом на пенсию, безработицей и получением помощи по линии национального здравоохранения. Однако с ноября 2018 г. во Франции продолжаются протестные акции «Желтых жилетов», выступающих против программы экономических реформ президента Э. Макрона.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Для французской природоохранной политики вопросы реализации Парижского соглашения по климату и сохранения биоразнообразия являются приоритетными. Предполагается поддерживать существующий уровень национального благосостояния, используя в четыре раза меньше энергии и сырья. Основные проекты будут реализовываться в области строительства, транспорта, энергетики и утилизации отходов.

	Экологическая политика
	Франция — страна, стоявшая у истоков европейской интеграции. Президент Э. Макрон поддерживает идею «Большой Европы», однако противоположную позицию в этом вопросе занимает Мари Ле Пен — лидер «Национального объединения», прошедшего в Европейский парламент. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Франция — один из инициаторов франко-германского проекта армии Евросоюза, альтернативной НАТО. Восстановление мира и стабилизация ситуации в Сирии и Ираке, по словам Э. Макрона, являются «приоритетными вопросами для Франции». Франция и Германия продолжат совместные усилия, чтобы реализовать Минские соглашения в нормандском формате. 


Справочная информация по Южной Европе (Испания, Италия). 

	Критерий
	Содержание

	Государство
	Испания

	Италия

	Количество партий, участвующих в выборах
	9 
	8

	Количество мандатов
	53
	73

	Партии
	1. ИСРП (20 мест). Лидер партии Жозеп Боррель. Фракция S&D. 

2. Народная партия (12 мест). Лидер партии Долорс Монсеррат. Фракция EPP. 

3. Podemos (6 мест). Лидер партии Мария Эухения Р. Палоп.  Фракция  GUE-NGL. 
	1. Лига Севера (29 мест). Лидер партии Маттео Сальвини. Фракция ENF.

2. Демократическая партия  (19 мест). Лидер партии Никола Дзингаретти. Фракция S&D. 

3. «Движение 5 звезд» (14 мест). Лидер партии Луиджи Ди Майо. Фракция 5S-BP (ex-EFDD). 

	Поддержанная кандидатура
	Премьер-министр Испании Педро Санчес не выказывал симпатий определенному кандидату на пост главы Европейской Комиссии. В качестве шпитценкандидата от Европейского свободного альянса выступает лидер левых  республиканцев Каталонии Ориол Жункерас.
	В октябре 2018 г. лидер правой политической партии Италии «Лига Севера» заявил о готовности выступить в качестве шпитценкандидата. Джузеппе Конте, председатель Совета министров Италии, не поддержал конкретного кандидата, но подчеркнул, что «страна готова вступить в переговоры» в вопросу.

	Явка избирателей
	64%
	56%

	Испания

	Миграционная политика
	Испания столкнулась с проблемой нелегальной миграции гораздо раньше, чем большинство стран Европейского союза. 

В период миграционного кризиса были введены меры, направленные на ужесточение пропускного режима на границах и на уменьшение потока беженцев, прибывающих в страну. В 2018 г. Испания вышла в лидеры по приему мигрантов, оставив позади Италию и Грецию.

	Социальная справедливость
	Социальное положение Испании такое же, как и в большинстве экономически развитых стран. Основные социальные проблемы: низкий прирост населения, высокий уровень безработицы, снижение материального благополучия граждан.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Одна из главных проблем урбанизированных территорий — индустриальная перенасыщенность. Также среди основных экологических угроз: лесные 

пожары, загрязнение рек и почвы. Испания является страной, которая в наибольшей степени в мире нарушает запреты на загрязнения атмосферы, установленные протоколом Киото, хотя она была одной из первых подписавших этот документ. 

	Экологическая политика
	В Прогрессивный альянс социалистов и демократов входят левоцентристские партии. Среди них — испанская Социалистическая партия во главе с премьером Педро Санчесом. В группе Европейской народной партии активное участие принимают представители Народной партии Испании. В Объединенный левый фронт — фракцию ультралевых партий — входят в том числе испанская «Подемос». В качестве шпитценкандидата от Европейского свободного альянса выступает лидер левых республиканцев Каталонии Ориол Жункерас.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	ИСРП выступает за активизацию роли Испании на международной арене, признает значимость членства страны в ЕС. Ключевыми направлениями во внешней политике Испании являются связи со странами Средиземноморья и Латинской Америки. Важное значение для внешней политики Испании имеет атлантический вектор, с 1982 г. государство входит в НАТО. В рамках политического диалога Испании и России в 2018 г. был подписан план консультаций на 2019–2020 гг.: большое внимание в нем было уделено ситуации на Ближнем Востоке, в Сирии, Ираке, Ливии.

	Италия

	Миграционная политика
	В 2018 г. Парламент Италии одобрил указ об ужесточении законодательства в отношении приема мигрантов и беженцев, который ранее был предложен вице-премьером, главой МВД страны Маттео Сальвини. Новые правила облегчат процедуру депортации мигрантов; в первую очередь лиц, признанных опасными; уже получившие гражданство Италии лица, в случае осуждения по обвинению в терроризме лишатся его; изменяется порядок распределения просителей убежища по местам проживания; значительно сократится число выдаваемых видов на жительство в Италии.

	Социальная справедливость
	На сегодняшний день система социальной защиты Италии характеризуется рядом нерешенных вопросов. Одна из основных проблем социальной политики Италии — традиционное различие в доходах населения в северных и южных регионах, что отражается статистикой по безработице. В 2019 г. в Италии был принят закон о проведении в стране пенсионной реформы. закон предусматривает снижение пенсионного возраста, введение социальных выплат малоимущим.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Евроскептицизм. Крайний правый популизм на севере Италии. 

	Экологическая политика
	Основные экологические проблемы в Италии: загрязнение воды, затопление городов, засуха. В 2005 г. страна присоединилась к Киотскому протоколу. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	В 2018 г. для Италии ЕС — это не внешняя политика, а «наш общий дом», итальянские политики перестали говорить и о выходе из зоны евро. Дж. Конте заверил в неизменной принадлежности Италии к Атлантическому альянсу и в отношении к Соединенным Штатам как к привилегированному союзнику. Правительство Дж. Конте намерено идти по пути дальнейшего улучшения отношений с Россией — стратегическим партнером Рима, что было постоянной линией и предыдущих правительств Италии.


Справочная информация по Хорватии.
	Критерий
	Содержание

	Количество партий, участвующих в выборах
	15

	Количество мандатов
	 12

	Партии
	1. «Хорватский демократический союз» (4 места). Лидер партии Карло Ресслер. Фракция EPP. 

2. Социально-демократическая партия  (4 места). Лидер партии Тонино Пикула. Фракция S&D. 

	Поддержанная кандидатура
	Премьер-министр Хорватии Андрей Пленкович выступает в поддержку М. Вебера.

	Явка избирателей
	50%

	Миграционная политика
	По словам министра внутренних дел Хорватии Давора Божиновича, мигранты попадают в Хорватию не из стран Ближнего Востока и Северной Африки, а из соседних безопасных государств, которые должны активнее участвовать в борьбе с миграционным кризисом. «Ситуация с ростом числа мигрантов может быть предотвращена только более активным участием Греции, Македонии, Албании, Черногории, Сербии и Боснии и Герцеговины» (Д. Божинович). Официально «западнобалканский маршрут» мигрантов был закрыт в 2016 г., однако вместо пути Греция — Македония — Сербия — Хорватия они пошли в государства Евросоюза через Албанию, Черногорию и БиГ.

	Социальная справедливость
	Хорватия испытала на себе негативное воздействие финансового кризиса сильнее большинства стран ЦВЕ. Хорватия является дотационным регионом ЕС и получает систематическую помощь в рамках региональной и социальной политики. В 2018 г. Совет Европы выразил глубокую тревогу в связи с подъемом неонацистских и праворадикальных движений в Хорватии.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Премьер-министр Хорватии Андрей Пленкович выступает в поддержку М. Вебера. 

	Экологическая политика
	Хорватия, как и большинство стран Южной Европы, страдает от крупных лесных пожаров. Страна ведет регулярную деятельность в сфере охраны окружающей среды и поддержки экологии.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	По словам президента страны Колинды Грабар-Китарович, «Хорватия — член ЕС и НАТО, и придерживается тех же ценностей, принципов и общей политики по ряду направлений, поддерживает двуединый подход к России. С одной стороны, важно соблюдение международного права, Хорватия выступает за реализацию минских договоренностей по Украине. С другой стороны, вторая часть этого подхода — это сохранение диалога с Россией».


Справочная информация по Скандинавии (Дания, Швеция) и Финляндии. 
	Критерий
	Содержание

	Государство
	Дания

	Швеция
	Финляндия

	Количество партий, участвующих в выборах
	11 
	10 
	11 

	Количество мандатов
	13
	20
	13

	Партии
	1. Либеральная партия (3 места). Лидер партии Л. Расмуссен. Фракция RE. 

2. Социал-демократическая партия (3 места). Лидер партии М. Фредериксон. Фракция S&D. 


	1. Социал-демократическая партия (5 мест). Лидер партии Д. Метте.


	1. Национальная коалиция (3 места). Лидер партии П. Орпо. Фракция EPP.  

2. Партия центра (2 места). Лидер партии Ю. Сипиля. Фракция RE.

	Поддержанная кандидатура
	Отсутствует поддержка какого-либо кандидата. Есть кандидат от Дании – М.Вестагер. 
	Отсутствует поддержка какого-либо кандидата. Есть кандидат от Дании – М.Вестагер.
	Отсутствует поддержка какого-либо кандидата. Есть кандидат от Дании – М.Вестагер.

	Явка избирателей
	66%
	55,3%
	40,7%

	Миграционный вопрос
	Дания (далее Д.): ужесточение миграционной политики (уменьшение размера пособий для мигрантов, ограничения на число воссоединяющихся семей)

Швеция (далее Ш.): введение ограничительной иммиграционной политики

Финляндия (далее Ф.): отсутствие единого положения в силу разделения мнений в сторону ужесточения/ смягчения миграционной политики

	Социальная справедливость
	Действует скандинавская система социальной защиты. Система нацелена на непосредственное участие государства в предоставлении социальных программ и гарантий своим гражданам. Для политики скандинавских стран, понятие «социальная защита» равно понятию «социальное благосостояние». Экономики стран развитые и экспортно-ориентированные. Ш. обладает смешанной системой экономики на основе высоких технологий и обширных пособий по социальному обеспечению. Для Ф. одним из ключевых приоритетов является сотрудничество в сфере освоения и развития Арктического региона. У Д. новые инициативы должны способствовать повышению реализации экономически привлекательных программ по энергосбережению.

	Экологическая политика
	Ш. + Д.: экология лежит в основе политики. 

Ф.: относится к числу стран с достаточно благополучной экологической обстановкой. 

.

	Внешняя политика и глобальный вызовы
	Ш.- США: оборонная политика

Ш.- Китай: экономические выгоды от OBOR
Ш. и Россия: страна-инвестор в российскую экономику

Ф. и США: «вызовы со стороны России»
Ф. и Китай: экономическое сотрудничество, вопросы Арктики
Ф. и Россия: торговое сотрудничество
Д. и США: безопасность, оборонительная система НАТО, торговля
Д. и Китай: экономика, судоходство
Д. и Россия: партнерство во имя модернизации.


Справочная информация по Вышеградской группе (Чехия, Венгрия, Польша, Словакия). 

	Критерий
	Содержание

	Государство
	Польша
	Чехия
	Венгрия
	Словакия

	Количество партий, участвующих в выборах
	8 
	12 
	8 
	13

	Количество мандатов
	51
	21
	21
	13

	Партии
	1. Право и справедливость (26 мест). Лидер партии                 Я. Качиньский. 
2. Гражданская Платформа (22 места). Лидер партии  Г. Схетына).  Фракция EPP.
	1. ANO (6 мест). Лидер партии А. Бабиш. Фракция RE.
	1. Фидес (13 мест). Лидер партии В. Орбан.Фракция EPP.
	1. Прогрессивная Словакия (4 места). Лидер партии И. Штефунко.
2. Фракция EPP.
3. Курс-социальная демократия (3 места). Лидер партии Р. Фицо.

	Поддержанная кандидатура
	Страны ВГ пытаются представить общую позицию. Они не называют какого-либо общего кандидата. В целом нужен лидер, который будет поддерживать единство, а не выступать против каких-либо стран или их позиций. Они могут поддержать нового кандидата Михаэля Барнье, поскольку ему удалось поддерживать единство в ЕС во время переговоров по Брекзиту. Однозначно Венгрия выступает против М. Вебера, потому что он ратовал за исключение партии ФИДЕС из фракции EPP. Польша не поддерживает Ф. Тиммерманса, потому что он поддерживает ЛГБТ в Польше и обвиняет PiS в нарушении демократии. 

	Явка избирателей
	45%
	61%
	43%
	23%

	Миграционная политика
	Страны Вышеградской группы проводят антимиграционную политику на национальном уровне и выступают за подобную на уровне ЕС. Отказываютсяот систем квотного распределения беженцев и заявляют о необходимости решения проблемы за пределами ЕС и укрепления пограничного контроля. Придерживаются принципа гибкой солидарности (не принимают беженцев, но готовы заплатить).

	Социальная справедливость
	Социальная политика менялась в процессе интеграции в ЕС. В целом Словакия и Чехия проводят более успешную социальную политику,уровень жизни здесь выше. Идёт целенаправленная социальная поддержка. В Польше партия ПиС при дефиците госбюджета проводила политику активную социальной политику (сокращение пенсионного возраста, выплаты и пособия),что привело к новому кризису. Социальная система Венгрии остаётся самой слабой среди стран региона.

	Экологический вопрос
	Не стоит остро, экологические партии не имеют веса. Наиболее сильная партия в Чехии.

	Национальный вопрос (европейская солидарность)
	Выступают за расширение ЕС и против усиления наднациональных органов. Приоритет — Восточное партнёрство и экономическая политика.

	Внешняя политика и глобальный вызовы
	Наиболее активным сторонником укрепления отношений является Польша, Словакия и Венгрия в большей степени ориентированы на сотрудничество с Россией. Но в Словакии президент Киска играет сдерживающую роль. Сотрудничают с Китаем в формате 16+1, для Китая важны в рамках инициативы «Один пояс, один путь».


Приложение 5. 
Кандидаты на пост главы (2019-2024). 
Справочная информация.

Карта кандидата Нико Кью. 
	Имя кандидата
	Нико Кью

	Возраст
	62

	Страна
	Испания, Бельгия

	Фракция
	Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера

	Политический бэкграунд
	2006-2019 - генеральный секретарь профсоюза сталеваров 

Начал работать сталеваром в 20 лет

	Миграционный вопрос
	Отсутствует. 

	Социальная справедливость
	Борьба за равенство работников по всему ЕС (мин зарплата, пособия по безработице);

За принятие законов по обеспечению социальной справедливости;

Борьба за права женщин и права человека (отказ от доступа к фондам ЕС, если нарушаются права человека); 

Введение минимальной оплаты труда и других общих правил труда.

	Национальный вопрос
	Отсутствует. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Отсутствует. 

	Экологическая политика
	Необходимо инвестировать в новые технологии для обеспечения устойчивого развития. 


Карта кандидата Ска Келлер. 

	Имя кандидата
	Ска Келлер

	Возраст
	37

	Страна
	Германия 

	Фракция
	Зеленые и Европейский свободный альянс

	Политический бэкграунд
	2009-наст.время – депутат Европейского парламента

2017-наст.время сопредседатель фракции

	Миграционный вопрос
	Отсутствует. 

	Социальная справедливость
	Борьба за права женщин и права человека (отказ от доступа к фондам ЕС, если нарушаются права человека); 

Введение минимальной оплаты труда и других общих правил труда

	Национальный вопрос
	Отсутствует.

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Отсутствует.

	Экологическая политика
	Экологический вопрос – самый главный (поэтапный отказ от угля к 2030, движение к полностью возобновляемой энергии, увеличение сборов за полеты). 


Карта кандидата Яна Заградила. 

	Имя кандидата
	Ян Заградил

	Возраст
	56

	Страна
	Чехия 

	Фракция
	Европейские консерваторы и реформисты

	Политический бэкграунд
	2004-депутат Европарламента

2009-президент Альянса реформистов

1998-2004-член Палаты депутатов Чехии

1995-1997-советник премьер-министра

	Миграционный вопрос
	Национальный подход к иммиграции, у ЕС роль советника.

	Социальная справедливость
	Борьба за права женщин и права человека (отказ от доступа к фондам ЕС, если нарушаются права человека); Введение минимальной оплаты труда и других общих правил труда. 

	Национальный вопрос
	Европа разных скоростей; Поиск третьего пути между федерацией и «отсутствием» ЕС (no EU); Евроскептик.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Фокус на международных торговых соглашениях. 

	Экологическая политика
	Скептически настроен к вопросам изменений климата. 


Карта кандидата Маргарет Вестагер. 

	Имя кандидата
	Маргарет Вестагер

	Возраст
	51

	Страна
	Дания 

	Фракция
	Обновляя Европу (ex-ALDE)

	Политический бэкграунд
	2014 - Еврокомиссар по вопросам конкуренции 

2011-2014 Министр экономики и внутренних дел Дании

2001-2014 член парламента Дании

1998-2001 Министр образования Дании

	Миграционный вопрос
	Разработка новой политики предоставления убежища и миграционных правил. 

	Социальная справедливость
	Защита прав потребителей;

Антимонопольные меры;

За свободный рынок.

	Национальный вопрос
	Европа разных скоростей; Поиск третьего пути между федерацией и «отсутствием» ЕС (no EU); Евроскептик.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Борьба за кибербезопасность; на посту Еврокомиссара наложила многомиллиардные штрафы на ключевые IT-компании США (Apple, Google. Microsoft). 

	Экологическая политика
	Международная кооперация по выполнению Парижского соглашения по климату. 


Карта кандидата Манфреда Вебера. 
	Имя кандидата
	Манфред Вебер

	Возраст
	46

	Страна
	Германия 

	Фракция
	Европейская народная партия

	Политический бэкграунд
	2014 - председатель Европейской народной партии в Европейском парламенте;

2004 - член Европейского парламента;

1996 - 2014 основатель и руководитель консалтинговой фирмы. 

	Миграционный вопрос
	Остановить поток нелегальной миграции (обеспечить охрану границ к 2022 г.). 

	Социальная справедливость
	Против Европы двух скоростей;

За европейское единство;

Более открытый ЕС для его граждан. 

	Национальный вопрос
	Европа разных скоростей; Поиск третьего пути между федерацией и «отсутствием» ЕС (no EU); Евроскептик.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Хочет заблокировать «Северный поток-2»;

Ввести новые санкции против России;

Нет членству Турции в ЕС;

За создание Европейского оборонного элемента.

	Экологическая политика
	Международная кооперация по выполнению Парижского соглашения по климату. 


Карточка кандидата Франса Тиммерманса. 

	Имя кандидата
	Франс Тиммерманс

	Возраст
	58

	Страна
	Нидерланды

	Фракция
	Прогрессивный альянс социалистов и демократов

	Политический бэкграунд
	2014 - первый вице-президент Европейской комиссии;

2012 - 2014 - министр иностранных дел Дании;

2007 - 2010 - министр европейских дел Дании;

1998 - 2007 - член парламента Дании.

	Миграционный вопрос
	Нельзя закрывать границы ЕС от беженцев и мигрантов.

	Социальная справедливость
	Отсутствует.  

	Национальный вопрос
	Европа разных скоростей; Поиск третьего пути между федерацией и «отсутствием» ЕС (no EU); Евроскептик.  

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Отсуствует. 

	Экологическая политика
	Длительная стратегия по развитию - отход от невозобновляемых источников энергии к 2050 г. 


Карточка (кандидата) Мишеля Барнье. 
	Имя кандидата
	Мишель Барнье

	Возраст
	68

	Страна
	Франция

	Политический бэкграунд
	Переговорщик от Европейского Союза по Брекзиту. Четыре раза занимал пост министра во Франции. Два раза занимал пост комиссара Европейской Комиссии.  

	Миграционный вопрос
	Умеренная миграционная политика. Поиск решения миграционного кризиса мягкими инструментами. 

	Социальная справедливость
	Защита малого и среднего бизнеса. Поддержка развития единого внутреннего рынка. 

	Национальный вопрос
	Единая Европа. Европейская солидарность. 

	Внешняя политика и глобальные вызовы
	Отсуствует. 

	Экологическая политика
	Поддержка экологических проектов. Поддержка «зеленой» энергии.  


Приложение 6. 

 Ролевая игра «Переговоры по вопросу председателя Европейской Комиссии».

Хронометраж: 50-60 минут. 

Формат: ролевая игра. 

Участники/роли: 
	Категории
	Роль

	Модератор-переговорщик
	Дональд Туск

	Фракции Европейского парламента
	Европейская народная партия

	
	Прогрессивный альянс социалистов и демократов

	
	Обновляя Европу 

	
	Зеленые и Европейский свободный альянс

	
	Идентичность и демократия

	
	Европейские консерваторы и реформисты

	
	Блок Пяти звезд + Партия Брекзита // Европа свободы и прямой демократии

	
	Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера

	Государства-члены (блоки) Европейского Союза
	Германия 

	
	Франция

	
	Великобритания

	
	Скандинавия (Дания, Швеция) и Финляндия

	
	Вышеградская группа (Польша, Чехия, Словакия, Венгрия)

	
	Южная Европа (Испания, Италия)

	
	Хорватия


План ролевой игры. 

1. Аудитория делится на две группы. Группа №1 формирует от 4 до 8 команд. Каждая команда представляет одну из фракций в Европейском парламенте восьмого созыва (2019-2024). Группа №2 формирует от 4 до 7 команд. Одна команда представляет одно государство/блок государств-членов Европейского Союза. 
2. Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию по каждой фракции Европейского парламента (Приложение 3). Модератор предоставляет каждой команде справочную информацию о каждом кандидате на пост председателя Европейской Комиссии (Приложение 5).  
3. Команды группы №1 реализуют переговорный процесс в формате ролевой игры, представляя интересы обозначенных фракций Европейского парламента. Переговоры осуществляются по вопросу председателя Европейской Комиссии.

4. Команды группы №2 совместно реализуют переговорный процесс в формате ролевой игры, представляя интересы обозначенных государств/блоков государств-членов Европейского Союза. Переговоры осуществляются по вопросу председателя Европейской Комиссии
5. Переговоры фракций Европейского парламента и глав государств-членов Европейского Союза проходят параллельно. Модератор-переговорщик выступает медиатором в параллельных переговорах: транслирует решения и предложения групп друг другу. 

6. Подведение итогов переговоров.
Приложение 7. 

Прогнозируемые сценарии.
Сценарий 1. Европейский парламент договорился о кандидате на пост председателя Европейской Комиссии.  

1. Маргарет Вестагер (441 депутат). Соглашение «Европейской народной партии (181), «Прогрессивного альянса социалистов и демократов» (152) и блока «Обновляя Европу» (108). 

2. Манфред Вебер (408 депутатов). Соглашение Европейской народной партии (181), «Прогрессивного альянса социалистов и демократов» (152) и фракции «Зеленые и Европейский свободный альянс» (75). 

3. Ска Келлер (408 депутатов). Соглашение «Европейской народной партии (181), «Прогрессивного альянса социалистов и демократов» (152) и фракции «Зеленые и Европейский свободный альянс» (75).
4. Франс Тиммерманс (268 депутатов). Соглашение «Прогрессивного альянса социалистов и демократов» (152), фракции «Зеленые и Европейский свободный альянс» (75) и фракции «Европейское объединение левых и лево-зеленые Севера» (41).

Сценарий 2. Европейский парламент не договорился о кандидате на пост председателя Европейской Комиссии. 
1. Ни одна из фракций не набирает большинства. Лидеры государств-членов Европейского Союза отказываются от принципа «Spitzenkandidaten» и предлагают новую кандидатуру. Вероятнее всего – кандидатура Мишеля Барнье.

2. Существует вероятность того, что кандидатуру Мишеля Барнье не поддержит Европейский парламент и кризис усилится. Для избежания подобного кризиса государства-члены Европейского Союза могут в будущем попросить, чтобы партии заранее объявляли о собственных намерениях кооперации и преференциях в формировании парламентских коалиций.
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