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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ИНСТИТУТОВ ЕС 

 
УДК 327.3 

Борис ГУСЕЛЕТОВ
*
 

 

ЕВРОПЕЙСКИЙ ПАРЛАМЕНТ: ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ВЕДУЩИХ 

ПОЛИТИЧЕСКИХ ГРУПП (сентябрь-ноябрь 2022) 

 
Ключевые слова: группа Европейской народной партии, группа Социалистов и демократов, группа 

Обновить Европу!, группа Зелёные-Европейский свободный альянс, группа Европейские консерваторы и 

реформисты, группа Объединённые европейские левые-Левые зелёные Севера, Европейский парламент, 

бюджет ЕС, Венгрия 

 

В четвёртом квартале 2022 г. ведущие группы Европарламента (ЕП): 

сконцентрировали свою деятельность на следующих темах: пересмотр долгосрочного 

бюджета ЕС; требования к правительству Венгрии по поводу проведения им необходимых 

реформ; выход ЕС из Договора к Энергетической Хартии; об успехах крайне правых 

партий на выборах в парламенты Италии и Швеции и другие. 

В ноябре 2022 г. группа Европейской народной партии (ЕНП) выступила с 

предложением пересмотреть в начале 2023 г. долгосрочный бюджет ЕС (Многолетние 

финансовые рамки, МФР). Евродепутат от ЕНП Я.Ольбрихт, который был соавтором 

доклада о пересмотре МФР, объяснил его необходимость тем, что МФР были разработаны 

до того, как ряд непредвиденных кризисов обрушились на Евросоюз и теперь не 

позволяют ему успешно противостоять росту инфляции, энергетическому кризису, 

последствиям влияния войны на Украине, а также последствиям пандемии COVID-19
1
. 

Группа Социалистов и демократов (СиД) также поддержала идею пересмотра 

МФР, заявив при этом, что ей удалось добиться включения в новый вариант бюджета 

дополнительно 155,5 млн евро на развитие энергетики, 315 млн евро на поддержку 

Украины и 123 млн евро на программы ЕС по поддержке образования, обучения, 

молодежи, спорта и программы Эразмус+. Депутат от СиД В.Негреску заявил по этому 

поводу, что переговорная команда СиД смогла не только убедить институты ЕС, но и 

другие политические группы в ЕП поддержать приоритеты группы
2.
 

Группа Зелёные-Европейский свободный альянс (З-ЕСА) заявила, что ей удалось 

обеспечить усиление помощи Украине, а также борьбы с энергетическим и 

климатическим кризисами. Депутат от Зеленых Ф.Геррейро отметил успехи в поддержке 

политики в области окружающей среды, энергетики и здравоохранения
3
. 

Евродепутаты еще в сентябре уделили особое внимание вопросу усиления 

давления на правительство Венгрии с целью принудить его приступить к реальным 

реформам по восстановлению институтов демократии и верховенства права. 15 сентября 

2022 г. ЕП одобрил выводы, содержащихся в докладе депутата от группы З-ЕСА 

Г.Дельбос-Корфилд «О наличии явного риска серьезного нарушения Венгрией ценностей, 

на которых основан Союз», в котором утверждалось, что Венгрия отошла от принципов 

демократии и превратилась в «гибридный режим избирательной автократии». Докладчик 

также отметил, что издержки политики Орбана для венгерских граждан очевидны: 

                                                 
* DOI: http://dx.doi.org/10.15211/eufacts4202258  
1
 Revise EU long-term budget as soon as possible. 17.11.2022. URL:   

https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/revise-eu-long-term-budget-as-soon-as-possible (дата обращения 

10.12.2022). 
2
 SDs: we saved EU budget-2023 cuts essential policies work people 23.11.2022. URL: 

https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-we-saved-eu-budget-2023-cuts-essential-policies-work-

people (дата обращения 10.12.2022). 
3
 Agreement on budget shows focus in times of crises. 15.11.2022 URL: https://www.greens-

efa.eu/en/article/press/agreement-on-budget-shows-focus-in-times-of-crises (дата обращения 10.12.2022). 

http://dx.doi.org/10.15211/eufacts4202258
https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/revise-eu-long-term-budget-as-soon-as-possible
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-we-saved-eu-budget-2023-cuts-essential-policies-work-people
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/sds-we-saved-eu-budget-2023-cuts-essential-policies-work-people
file:///D:/Guseletov_BP/Desktop/IERAS/Articles/2022/2022-Бюллетень/Agreement%20on%20budget%20shows%20focus%20in%20times%20of%20crises
https://www.greens-efa.eu/en/article/press/agreement-on-budget-shows-focus-in-times-of-crises
https://www.greens-efa.eu/en/article/press/agreement-on-budget-shows-focus-in-times-of-crises
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государство разграблено автократами и олигархами, но еще не поздно возместить 

нанесенный ими ущерб, и это потребует создания единого фронта в отношении 

правительства Орбана со стороны ЕС и его государств-членов
4
. 

Группа ЕНП поддержала предложение Еврокомиссии (ЕК) о приостановлении 

финансирования Венгрии из фондов ЕС. Депутат от народников П.Сарвамаа отметил, что 

совершенно недостаточно формальных обещаний от венгерской стороны провести 

требуемые реформы. ЕК должна
 
обеспечить их фактическую реализацию в рамках 

венгерской государственно-политической системы.
 
Пресс-секретарь группы ЕНП 

П.Ленаерс
 
высказался еще радикальнее и заявил, что в этот раз Орбан не обойдется  

очередными декларациями и предложениями по созданию рабочих групп, и потребовал 

реальных гарантий имплементации демократических и антикоррупционных мер со 

стороны правительства ФИДЕС
5
. 

В конце ноября 2022 г. группа СиД призвала государства-члены ЕС поддержать 

решение, принятое ЕК, не выделять 5,7 млрд евро в рамках Плана восстановления Венгрии 

в дополнение к уже замороженным 7,5 млрд евро из Фондов сплочения. Председатель 

группы И.Гарсия Перес заявила, что правительство Орбана так и не смогло провести каких-

либо значимых реформ и вместо того, чтобы восстановить независимость судебной 

системы, премьер-министр использовал это время для того, чтобы шантажировать ЕС. 

Венгры пострадали от экономических последствий COVID-19 не меньше, чем другие 

граждане ЕС, и они нуждаются в финансовой поддержке ЕС, поэтому Орбан обязан 

отреагировать на решение ЕК и осуществить реформы, заключила Гарсия Перес
6
. 

Группа Обновить Европу! (ОЕ) заявила о намерении продолжать оказывать 

давление на правительство Орбана, чтобы оно не смогло получать деньги из Фонда 

восстановления и устойчивости ЕС до тех пор, пока не получит реальное подтверждение 

соблюдения верховенства закона в стране. Либералы предлагают, чтобы средства из 

Фонда в будущем переводились непосредственным бенефициарам, представляющим 

гражданское общество и местные органы власти, которые поддерживают принципы 

верховенства закона. Вице-президент группы ОЕ К.Чех призвала Венгрию более тесно 

сотрудничать с Европейской прокуратурой и обеспечить поступление средств из Фондов 

ЕС напрямую местным органам власти и институтам гражданского общества
7
. 

В конце ноября 2022 г. группа СиД инициировала обращение от имени ЕП в ЕК о 

том, чтобы ЕС немедленно приступил к выходу из Договора к Энергетической хартии 

(ДЭХ), и призвала государства-члены поддержать такое предложение. По мнению социал-

демократов, это позволит предотвратить угрозу неисполнения амбициозных планов 

Евросоюза в области климата и энергетической безопасности. На прошедшей 22 ноября 

конференции по Энергетической хартии не удалось принять поправки к ДЭХ, в котором 

предусмотрено сохранение инвестиций в ископаемое топливо на ближайшие 10 лет и 

механизма урегулирования споров между инвестором и государством (ISDS), 

позволяющего добывающим компаниям, которые загрязняют окружающую среду, 

оспаривать претензии к  действиям в секретных трибуналах. По мнению депутата от СиД 

                                                 
4
 MEPs recognize Hungary no longer full democratic 15.09.2022. URL: https://www.greens-

efa.eu/en/article/press/meps-recognise-hungary-no-longer-full-democratic (дата обращения 10.12.2022). 
5
 EPP demands substantial reforms from Hungary. 18.09.2022. URL: 

https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/epp-demands-substantial-reforms-from-hungary (дата обращения 

10.12.2022).  
6
 Orban should do reforms and let Hungarians benefit EU funds says Iratxe Garci. 30.11.2022. URL:  

https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/orban-should-do-reforms-and-let-hungarians-benefit-eu-funds-

says-iratxe-garcia (дата обращения 10.03.2022). 
7
 Ravi C. After massive from Renew Europe: Commission block EU funds for Orban. 30.11.2022. URL: 

https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-11-30/hungarian-people-shouldnt-pay-the-price-of-orbans-

illiberalism (дата обращения 10.12.2022). 

https://www.greens-efa.eu/en/article/press/meps-recognise-hungary-no-longer-full-democratic
https://www.greens-efa.eu/en/article/press/meps-recognise-hungary-no-longer-full-democratic
https://www.eppgroup.eu/newsroom/news/epp-demands-substantial-reforms-from-hungary
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/orban-should-do-reforms-and-let-hungarians-benefit-eu-funds-says-iratxe-garcia
https://www.socialistsanddemocrats.eu/newsroom/orban-should-do-reforms-and-let-hungarians-benefit-eu-funds-says-iratxe-garcia
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-11-30/hungarian-people-shouldnt-pay-the-price-of-orbans-illiberalism
https://www.reneweuropegroup.eu/news/2022-11-30/hungarian-people-shouldnt-pay-the-price-of-orbans-illiberalism
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И.Родригес-Пиньеро, ДЭХ является барьером для реализации политики ЕС в области 

климата, включая намерения избавиться от ископаемого топлива
8
. 

Группа ОЕ одобрила инициативу СиД по выходу из ДЭХ, отметив, что этот 

устаревший договор находится в полном противоречии с текущими экологическими 

целями ЕС и Парижским соглашением по климату. Либералы поддержали намерения 

членов Европейского совета из Люксембурга, Словении, Нидерландов и Франция, 

принадлежавших к общеевропейской партии Альянс либералов и демократов за Европу 

(АЛДЕ), которые настаивают на практической реализации этой идеи. Депутат от ОЕ М.-П. 

Ведрен подчеркнула, что Европарламент и Обновить Европу! сыграли решающую роль в 

принятии этого решения, поэтому Комиссия и Совет должны его поддержать и 

реализовать на практике
9
. 

Группа Объединенные европейские левые-Левые зеленые Севера (ОЕЛ-ЛЗС) также 

высказалась за выход из ДЭХ, особо отметив, что за инициативу выступают государства-

члены ЕС, представляющие более 70% европейского населения. Европейские левые 

отметили, что принятие ЕП этого решения стало победой тысяч европейских активистов и 

организаций гражданского общества, которые давно и упорно боролись за выход из ДЭХ
10

. 

В сентябре евроскептическая группа Европейские консерваторы и реформисты 

(ЕКР) сделала заявление в поддержку партии Шведские демократы (ШД), которая 

успешно выступила на парламентских выборах. Сопредседатели группы Р.Легутко и 

Р.Фитто поздравили лидера Д.Окессона с отличными результатами выступлением его 

партии. Р.Легутко отметил, что победа консервативного альянса в Швеции показывает, 

что основные требования граждан – обеспечение безопасности, включая борьбу с 

преступностью и терроризмом, слишком долго игнорировались левым правительством, а 

проблема регулирования иммиграции должна быть наконец-то решена законным путем.
 

Р.Фитто добавил, что Шведские демократы критичнее других партий в ЕП настроены в 

отношении России и активно поддерживают решение Швеции о вступлении в НАТО
11

.
 

В октябре группа СиД выступила с противоположным заявлением после того, как в 

Швеции и Италии представители ЕНП и ОЕ вступили в переговоры с ШД и 

праворадикальной партией Братья Италии, которую возглавляет Д.Мелони, лидер Альянса 

европейских консерваторов и реформистов
12

. 

СиД призвали группы ЕНП и ОЕ разорвать связи с крайне правыми в Европе и 

воспрепятствовать их привлечению в правительства Швеции и Италии, т.к. это может 

способствовать распространению антиевропейских экстремистских идей среди населения 

этих стран. Социалисты и демократы добились включения в повестку дня ЕП дискуссии 

об опасности усиления антиевропейских крайне правых партий, которая наметилась после 

выборов в Италии и Швеции. Группа СиД заявила, что любая политическая группа, 

которая будет поддерживать сотрудничество их коллег с крайне правыми в национальных 

правительствах, будет виновна в подрыве Евросоюза и его фундаментальных ценностей. 

                                                 
8
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Депутаты из группы СиД указали на серьезные риски в случае переноса такой практики с 

национального на европейский уровень. 

Председатель группы СиД И.Гарсия Перес отметила, что проблема не в том, что 

они ультраконсерваторы или евроскептики, ибо это выражение политического 

плюрализма, а в том, что крайне правый популизм подрывает европейские институты, 

используя демократию для ослабления прав и свобод. Когда крайне правые принимают 

участие в работе этих институтов, они начинают использовать их в своих сектантских 

интересах, поддерживая антисистемные движения в Европе. Либеральная демократия 

предполагает политический плюрализм, культурное разнообразие, уважение меньшинств, 

верховенство права и разделение властей, поэтому отказ от консенсуса по этим 

принципам ведет к хаосу и поляризации.
 

Вице-председатель группы СиД Г.Бишофф отметила, что председатель группы 

ЕНП М.Вебер поддержал решение итальянских правоцентристов стать партнером в 

коалиционном правительстве Мелони. Однако их участие в этом неофашистском 

правительстве ставит под сомнение ряд основных демократических принципов Европы. В 

Швеции правоцентристское правительство, которое включает представителей ЕНП и 

АЛДЕ, намерено полагаться на сотрудничество с ШД, что позволит последним 

контролировать политическую повестку Швеции, не неся прямой ответственности за ее 

реализацию. Бишофф призвала центристские силы Европы прекратить сотрудничество с 

экстремистскими партиями, которое является опасным и разрушительными. 
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ключевой процентной ставки и разработке нового инструмента денежно-кредитной 

политики. Европейские чиновники в очередной раз предприняли попытку активизировать 

работу по завершению строительства Банковского союза и возобновить применение 

положений Пакта стабильности и роста (ПСР). 

В течение осенних месяцев 2022 г. в фокусе внимания европейских чиновников 

преимущественно находились вопросы борьбы с резким ростом цен в странах зоны евро и 

обеспечение макроэкономической стабильности. Значимыми событиями стало 

неоднократное повышение ключевой процентной ставки Европейского центрального 

банка и начало реформы системы экономического управления в ЕС. 

1 июня Европейская комиссия (ЕК) объявила о том, что Хорватия выполнила все 

Маастрихтские критерии номинальной конвергенции и готова к переходу на 

использование единой валюты евро с 1 января 2023 г.
13

 В частности, инфляция в Хорватии 

за отчетный период составила 4,7% при нормативном значении данного показателя на 

указанный период в 4,9%; дефицит госбюджета – 2,9% ВВП при максимально допустимом 

значении в 3% ВВП; процентные ставки по долгосрочным облигациям – 0,8% при 

нормативном значении показателя в 2,6%; хорватская валюта куна участвует в Механизме 

обменных курсов II (МОК-II) с июля 2020 г. без девальваций. Однако критерий уровня 

госдолга, который не должен превышать 60% ВВП, Хорватия в 2021 г., с формальной 

точки зрения, не выполняла. Госдолг в стране достиг 79,8% ВВП
14
. Однако принимая во 

внимание тот факт, что европейская экономика находилась в условиях повышенной 

неопределённости, страны ЕС были вынуждены реагировать на борьбу с последствиями 

пандемии COVID-19, а также в соответствии с рекомендациями Совета от 20 июля 2020 г. 

ЕК, с учетом прогнозных показателей, сочла, что уровень госдолга в Хорватии будет 

регулярно снижаться в ближайшие годы
15
. Необходимо обратить внимание и на то, что 

при расчете нормативного значения показателя инфляции, который рассчитывается как 

среднее значение показателей инфляции в трех странах ЕС с наименьшим ростом цены (в 

данном случае это были Франция, где инфляция составила 3,2%, Финляндия, где этот 

показатель был 3,3% и Греция, в которой инфляция была на уровне 3,6%)  плюс 1,5 п.п., 

были исключены показатели инфляции в Португалии и на Мальте. В докладе по 

конвергенции
16

 такой подход объясняют тем, что инфляция в этих двух странах в 2021 г. 

была существенно ниже среднего. А именно, в Португалии рост цен составил 2,6%, а на 

Мальте – 2,1%, что было вызвано исключительными обстоятельствами. Так, на Мальте 

слабый рост цен был связан со стабильными ценами на энергоносители благодаря 

государственной поддержке энергетических компаний с госучастием, снижением 

акцизного сбора на топливо, а также изменением методики расчета индекса цен. В 

частности, потребительская корзина домашних хозяйств значительно изменилась в 2020 г. 

в результате пандемии COVID-19, что отразилось на весах некоторых компонентов в 

корзине, используемых для расчета индекса. Аналогичная ситуация с расчетом индекса 

произошла и в Португалии
17

. 

Вице-председатель ЕК Валдис Домбровскис, выступая в Европейском парламенте 

(ЕП) перед членами Экономического и валютного комитета, отметил, что будущее 

вхождение Хорватии в состав зоны евро служит ясным сигналом того, что «зона евро 

остается привлекательной», а международное влияние Европы возрастает
18

. 

9 июня председатель ЕЦБ Кристин Лагард объявила о начале поэтапного 

повышения процентных ставок с 21 июля 2022 г., когда все три ставки - по основным 

                                                 
13
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14

 ECB Convergence Report, June 2022. P.60. URL: 

https://www.ecb.europa.eu/pub/convergence/html/index.en.html (дата обращения 20.07.2022). 
15

 Ibid. P. 68. 
16

 Ibid. Р. 7. 
17

 Ibid. 
18
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операциям рефинансирования, по суточным ссудам и депозитам – возрастут на 0,25 б.п. 

К.Лагард заявила, что ЕЦБ примет дальнейшие шаги для нормализации денежно-

кредитной политики. Во-первых, после завершения Программы чрезвычайной скупки 

активов (Pandemic Emergency Purchase Programme – PEPP) в марте 2022 г., ЕЦБ прекратит 

использование еще одного инструмента нетрадиционной денежно-кредитной политики, а 

именно Программу скупки активов (Asset Purchase Programme – APP) с июля 2022 г. На 

вопрос о том, является ли повышение процентных ставок на 0,25 б.п. достаточным, 

К.Лагард ответила, что «это первое повышение ставок за 11 лет» и «в период большой 

неопределенности, поэтапность, вероятно, оправдана»
19

. 

10 июня Единый совет по санации и реструктуризации банков (Single Resolution 

Board – SRB) опубликовал
20

 ряд несекретных документов с целью пролить больше света 

на процесс санации австрийских, словенских и хорватских дочерних отделений 

Сбербанка, который начался в марте 2022 г. после принятия ЕС санкций в отношении 

России. В заявлении SRB говорится, что «финансовая стабильность была защищена, а 

средства налогоплательщиков задействованы не были»
21

. 

15 сентября Руководящий совет ЕЦБ собрался на внеочередное заседание в связи с 

ростом процентных ставок по государственным облигациям стран-участниц зоны евро
22

. 

Совет обратился к службам ЕЦБ ускорить создание нового «антифрагментарного» 

инструмента для зоны евро. Под фрагментацией зоны евро  в ЕЦБ, в первую очередь, 

понимают неравномерную трансмиссию традиционной денежно-кредитной политики.  

Данное обращение должно было послужить сигналом для участников рынка и 

приостановить увеличение спредов между 10-летними немецкими облигациями и 

облигациями стран с высоким уровнем государственного долга
23

. 

16 июня на заседании Еврогруппы обсуждался вопрос реформы Европейского 

стабилизационного механизма - ЕСМ (European Stabilisation Mechanism – ESM), 

проведение которой было одобрено еще в конце 2020 г. Однако Германия и Италия до сих 

пор не ратифицировали необходимые документы. Как известно, в Германии 

правомерность деятельности ЕСМ рассматривалась в Конституционном суде в Карлсруэ. 

В Италии же не удается собрать политического большинство для ратификации процесса 

реформы
24
. Реформа ЕСМ предполагает расширение полномочий организации в 

управлении кризисами, имеющими макроэкономическую природу, а также 

предоставление статуса кредитора последней инстанции для Единого фонда по санации и 

реструктуризации банков (Single Resolution Find – SRF). Стоит отметить, что в отчете за 

2021 г. ЕСМ показал чистый доход в объеме 311 млн евро
25
. Еврогруппа также приняла 

решение о прекращении пристального надзора за макроэкономической ситуацией в 

Греции, который предусмотрен для стран, получавших экстренную финансовую помощь 

от ЕС
26
. В то же время министрам экономики и финансов не удалось принять 

всеобъемлющую рабочую программу для завершения строительства Банковского союза в 
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зоне евро к 2030 г. Они смогли лишь договориться о том, что будут постепенно 

продвигаться в направлении согласования подходов к управлению финансовыми 

кризисами. В заявлении по итогам заседания Еврогруппы
27

 содержатся уточнения в 

отношении будущих контуров кризисного управления, а именно: 

 четкая и гармонизированная оценка интересов населения до начала санации 

проблемного банка; 

 более широкое применение инструментов санации на общеевропейском и 

национальном уровнях, в том числе и для несистемно значимых банков, финансируемых 

за счет средств, аккумулированных в результате соблюдения минимальных требований к 

собственным средствам и обязательствам, используемым для покрытия убытков 

(Minimum Requirements for Eligible Liabilities  capital – «MREL» capital), а также вкладов 

частного сектора в обеспечение  финансовых гарантий (private sector-funded safety nets); 

 дальнейшая гармонизация деятельности национальных фондов 

гарантирования вкладов физических лиц; 

 гармонизация отдельных элементов национальных режимов прекращения 

государственных платежей. 

В докладе, опубликованном 22 июня
28
, специалисты Европейского фискального 

совета – ЕФС (European Fiscal Board – EFB) выражают неуверенность в необходимости 

продления действия оговорки, позволяющей не применять положения Пакта стабильности 

и роста до конца 2023 г., как это предложила ЕК в конце мая 2022 г., в связи с риском 

негативных последствий для европейской экономики с момента начала спецоперации 

России на Украине. Они считают
29
, что в настоящее время условий для отказа применения 

ПСР нет: ожидается экономический рост в среднесрочной перспективе, хотя и более 

низкими темпами по сравнению с концом 2021 г., а ВВП зоны евро должен превысить 

допандемийный уровень в 2022 г. В докладе указывается на то, что продолжение 

проведения бюджетных политик без установления количественных показателей окажет 

негативное влияние на бюджетно-налоговые политики государств-членов в то время, 

когда макроэкономическая ситуация остается волатильной из-за роста инфляции и 

удорожания кредитования. В частности, «заморозка» применения ПСР окажет негативное 

воздействие на характер бюджетной политики в 2023 г., которая должна быть «умеренно 

сдерживающей», по мнению ЕФС. Продолжение проведения экспансионистской 

бюджетной политики окажется контрпродуктивным и усложнит работу ЕЦБ по 

поддержанию ценовой стабильности. 

4 июля ЕЦБ обнародовал ряд решений, направленных на снижение влияния 

климатических изменений, в соответствии со своей программой действий в области 

климата, принятой в 2021 г.
30

 «В рамках нашего мандата мы принимаем дальнейшие 

конкретные шаги для интеграции проблематики изменения климата в операции денежно-

кредитной политики. Дальнейшие меры будут приняты для обеспечения соответствия 

наших действий целям Парижского соглашения», – заявила председатель ЕЦБ К.Лагард
31

. 

Во-первых, ЕЦБ переориентирует свой пакет корпоративных облигаций. Начиная с 

октября 2022 г. ЕЦБ будет реинвестировать средства, полученные от погашения 

облигаций, в ценные бумаги тех компаний-эмитентов, которые поддерживают низкие 

уровни выбросов парниковых газов и устанавливают высокие целевые показатели по 

                                                 
27

 Eurogroup statement on the future of the Banking Union of 16 June 20200. Press Release, 16 June 2022. URL: 
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снижению выбросов углекислого газа. Начиная с первого квартала 2023 г. ЕЦБ будет 

публиковать на регулярной основе информацию о своих портфелях облигаций, связанных 

с изменением климата. Эта мера будет подстегивать эмитентов к улучшению 

предоставления отчетности. При этом ЕЦБ добавил, что объем покупки корпоративных 

облигаций и в дальнейшем будет зависеть исключительно от ориентиров денежно-

кредитной политики. Во-вторых, к концу 2024 г. ЕЦБ и национальные центральные банки 

зоны евро ограничат объем активов, выпущенных компаниями с высоким уровнем 

выбросов углекислого газа, которые могут быть использованы в качестве залоговых 

активов при заимствовании средств. Изначально Евросистема будет применять данные 

ограничения только к облигациям нефинансовых корпораций. Более того, с 2022 г. 

Евросистема будет учитывать климатические риски при пересмотре дисконтов, 

применяемых к корпоративным облигациям, используемым в качестве залогового актива. 

В-третьих,  к 2026 г. Евросистема будет принимать в качестве залогового актива при 

проведении своих кредитных операций ценные бумаги только тех компаний, которые 

выполняют условия директивы по отчетности в сфере корпоративно-климатической 

устойчивости (Corporate Sustainability Reporting Directive – CSRD), в отношении 

положений которой Европейсикй парламент и Совет ЕС недавно достигли политического 

соглашения. И наконец, Евросистема продолжит развивать инструменты оценки рисков 

климатического изменения. В частности, ЕЦБ считает, что стандарты отчетности 

кредитных рейтинговых агентств являются недостаточными, и призывает сделать их 

более прозрачными. Помимо этого, Евросистема одобрила минимальные стандарты для 

включения рисков климатических изменения в рейтинги, составляемые внутренними 

системами оценки кредитных рисков, используемых центральными банками. Данные 

стандарты начнут применяться с конца 2024 г.
32

 

8 июля Единый фонд по санации и реструктуризации банков объявил, что объем 

его средств теперь составляет 66 млрд евро с учетом взносов банков в 13,7 млрд евро в 

2022 г.
33

 Ожидается, что к концу 2023 г. средства Фонда составят около 20 млрд евро, или 

1% от всего объема гарантированных банковских вкладов, находящихся в банковских 

группах, работающих в Банковском союзе. 

12 июля Совет ЕС официально принял три нормативно-правовых акта, которые 

позволят Хорватии перейти на использование евро с 1 января 2023 г. Итоговый курс 

хорватской валюты куны был установлен в 7,53450 куны за евро
34

. 

19 июля Совет директоров Европейского фонда финансовой стабильности 

(European Financial Stability Facility – EFSF), который предшествовал учреждению 

Европейского стабилизационного механизма (ЕСМ) объявил о прекращении 

использования на период с января по июнь 2022 г.  повышенной процентной маржи, 

применяемой к займам, предоставленным в 2012 г. Греции. Эта мера позволит снизить 

затраты Греции на обслуживание долга на 103,3 млн евро. ЕСМ также предоставит Афинам 

644,42 млн евро, что соответствует доходам, полученным в течение шести месяцев 

Европейской системой центральных банков (ЕСЦБ) от владения греческими облигациями. 

С 2012 г. списание греческой задолженности достигло суммы в 5,7 млрд евро.  

21 июля ЕЦБ обнародовал новый «Инструмент защиты трансмиссии» (Transmission 

Protection Instrument – TPI)
35

 в качестве ответной меры на недавнюю панику на рынках 

суверенных облигаций. Данный инструмент позволит приобретать ценные бумаги со 

сроком погашения от трех до 10-и лет, выпущенные казначействами, региональными 

властями и государственными агентствами стран зоны евро, т.е. будет инструментом 

                                                 
32

 ECB takes further steps to incorporate climate change into its monetary policy operations. ECB Press Release, 4 

July 2022. URL: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2022/html/ecb.pr220704~4f48a72462.en.html (дата 

обращения 20.07.2022). 
33
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«борьбы с фрагментацией». Таким образом, ЕЦБ будет пытаться ограничить спреды 

доходности по облигациям стран-участниц зоны евро. По мнению председателя ЕЦБ 

К.Лагард, TPI обеспечит плавную трансмиссию денежно-кредитной политики по странам 

зоны евро, и этот механизм может быть задействован для противодействия любой 

нежелательной динамике на финансовых рынках. Дело в том, что в последние годы 

объемы купленных ЕЦБ облигаций превышали объемы вновь выпущенных облигаций 

стран зоны евро. Но из-за роста инфляции Центробанк был вынужден прекратить покупку 

облигаций, в связи с чем возникла неопределённость в отношении процентных ставок, под 

которые частные инвесторы будут покупать суверенные облигации. Поскольку борьба с 

инфляцией требует того, чтобы общий объем облигаций на балансе ЕЦБ не увеличивался, 

покупки могут быть спланированы так, что в итоге портфель ЕЦБ будет 

реструктурирован
36
. К.Лагард также перечислила четыре индикативных критерия, 

которые будет учитывать Руководящий совет при принятии решения об активации TPI
37

. 

Так, страна, желающая получить помощь через этот инструмент, должна уважать правила 

экономического управления в ЕС, а именно к ней не должна применяться процедура 

противодействия сверхнормативному дефициту госбюджета. Также в стране должны 

отсутствовать макроэкономические дисбалансы. Динамика снижения госдолга должна 

быть устойчивой. Бюджетная и экономическая политики должны проводиться в 

соответствии с обязательствами, принятыми в рамках плана восстановления экономики, 

финансируемого из средств программы Следующее поколение ЕС (Next Generation EU) и 

соответствовать рекомендациями, полученным в ходе «Европейского семестра». 

Руководящий совет ЕЦБ будет принимать эти критерии в расчет, но также он будет иметь 

некоторую «свободу действий» для принятия решения об активации этого инструмента. 

Вышеназванные критерии выглядят весьма туманными, что фактически будет давать 

возможность ЕЦБ приобретать облигации тогда, когда он сочтет это нужным. 

21 июля Руководящий совет ЕЦБ принял решение о повышении ключевых учетных 

ставок на 50 б.п. вместо ранее планируемого повышения на 25 б.п. Таким образом, ставка 

по основным операциям рефинансирования будет составлять 0,5%, по суточным кредитам – 

0,75% и по суточным депозитам – 0,0% с 27 июля 2022 г.
38

 

Ежегодный уровень инфляции в зоне евро составил 8,9% в июле по сравнению с 

8,6% в июне. В ЕС инфляция была 9,8% в июле и 9,6% в июне. Наименьший рост цен был 

отмечен во Франции и на Мальте – 6,8% и в Финляндии – 8%. Наибольших значений 

инфляция достигла в Эстонии – 23%, Латвии – 21,3% и Литве – 20,9%. В Италии инфляция 

составила 8,4%, в Германии – 8,5% и в Испании 10,7%. Во втором квартале 2022 г. темп 

роста ВВП с поправкой на сезонность поднялся на 0,6% в зоне евро и в ЕС по сравнению с 

первым кварталом 2022 г. Во втором квартале 2022 г. число занятых выросло на 0,3% в зоне 

евро и в ЕС. Наибольшие темпы роста ВВП были зафиксированы в Нидерландах – 2,6%, в 

Румынии – 2,1% и Швеции – 1,4%. Отрицательный рост ВВП был в Польше – 2,3%, Латвии 

– 1,4%, Литве – 0,4% и в Португалии – -0,2. В Германии наблюдалась стагнация, во 

Франции рост ВВП составил 0,5%, в Италии – 1% и в Испании – 1,1%
39

. 
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8 сентября ЕЦБ в стремлении сдержать рост цен в зоне, который достиг в августе 

2022 г. 9,1%, поднял  ключевую процентную ставку на 75 б.п.
40
. Таким образом, ставка по 

основным операциям рефинансирования достигла 1,25%, по суточным кредитам – 1,5% и 

по суточным депозитам – 0,75%. Напомним, что в конце июля 2022 г.
41

 ЕЦБ уже поднимал 

ставку на 50 базисных пунктов. Повышение ставок должно постепенно привести к росту 

затрат на финансирование бизнеса, домашних хозяйств и правительств. «Руководящий 

совет сегодня принял данное решение и ожидает повышения процентных ставок на 

последующих заседаниях в связи с тем, что уровень инфляции остается высоким и, скорее 

всего, будет оставаться выше целевого показателя (2% в среднесрочной перспективе) в 

течение длительного периода», – заявила председатель ЕЦБ Кристин Лагард
42
. Она также 

предупредила, что инфляция может усилиться в краткосрочном периоде по причине роста 

цен на энергоносители из-за ситуации на Украине, а также за счет ослабления курса евро по 

отношению к доллару США. ЕЦБ существенно пересмотрел в сторону повышения свой 

прогноз в отношении роста цен на 2022 г. и 2023 г., при этом сохранив траекторию 

поступательного снижения инфляции до требуемого уровня к концу 2024 г. В настоящее 

время ожидается, что в 2022 г. инфляция составит 8,1%, в 2023 г. – 5,5% и в 2024 г. – 2,3%
43

. 

По мнению К.Лагард, количество последующих заседаний Руководящего совета, на 

которых будут приняты решения о повышении ставок, может составить от двух до пяти. 

Величина повышения ставок будет зависеть от актуальных данных о состоянии в 

экономике, и решение по ставкам будет приниматься на каждом заседании. Она обратила 

внимание на то, что чем больше будет разрыв между целевым и фактическим значением 

инфляции, тем выше будут устанавливаться ставки. На вопрос о том, должен ли ЕЦБ 

приступить к процедуре абсорбирования имеющейся ликвидности на рынках, известной как 

«количественное ужесточение», она ответила, что хотела бы, чтобы ЕЦБ сфокусировал свое 

внимание на установлении наиболее эффективных процентных ставок
44

. 

9 сентября на заседании Совета Еврогруппы в Праге ее председатель Паскаль 

Донохью отметил, что имеется риск рецессии в зоне евро
45
. «Мы осознаем, что в будущем 

есть риск», – заявил он, – «но основополагающие экономические показатели остаются 

стабильными, в частности, низкий уровень безработицы»
46
. Он сослался на базисный 

сценарий ЕЦБ, в соответствии с которым экономический рост в зоне евро в 2023 г. будет 

составлять 0,9% при условии, что Россия не прекратит поставку углеводородов в страны 

ЕС
47
. Осознавая влияние стремительного роста цен, и особенно цен на энергоносители, на 

покупательную способность, министры финансов зоны евро заявили о том, что они хотят 

координировать свои экстренные бюджетные меры, которые общими усилиями достигнут 

1% ВВП, для борьбы с инфляционным шоком, затронувшим экономики их стран. В ответ 

на вопрос о том, что подобные экстренные меры, направленные на поддержку 

потребления, могут еще больше подхлестнуть рост инфляции, П.Донохью пояснил, что 

вопрос заключается «в масштабе и организации» данных мер, включая целевую 
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поддержку наиболее уязвимых компаний и домохозяйств
48
. Подход «что бы не 

потребовалось» не будет верным шагом для борьбы с инфляцией», - отметил министр 

финансов Франции Брюно Ле Мэр
49
. Председатель ЕЦБ К.Лагард указала на то, что для 

противодействия росту цен, денежно-кредитная и бюджетно-налоговая политики должны 

работать в тесном взаимодействии. Она сочла важным, чтобы бюджетные расходы были 

направлены на предоставление ликвидности платежеспособным операторам 

энергетических систем, как это сделали Швеция и Финляндия для предотвращения 

банкротств и поддержания финансовой стабильности. «В идеале, государствам-членам 

(ГЧ) следует выработать общий подход на европейском уровне», – указала К.Лагард
50

. 

Также министр финансов Германии Кристиан Линднер указал на необходимость поиска 

правильного баланса между инвестированием в проекты климатической повестки и 

цифровой трансформации и возвращения к стабильным показателям состояния 

государственных финансов
51
. В 2023 г. Германия собирается возобновить действие 

закрепленного в Конституции «долгового тормоза», согласно которому правительству 

запрещается сводить госбюджет с дефицитом. Франция выступает в поддержку общих 

правил, позволяющих дифференцировать скорость снижения госдолга. 

10 сентября министры финансов ЕС на неформальной встрече в Праге высказали 

свои озабоченности Европейской комиссии в отношении реформы европейской системы 

экономического управления. Председатель Совета ЭКОФИН отметил, что Пакт 

стабильности и роста (ПСР) предписывает государствам-членам поддерживать госдолг на 

уровне в 60% ВВП. Однако средний показатель госдолга в зоне евро составляет в 

настоящее время 97% и крайне трудно объяснить гражданам, как образовалась эта цифра. 

13 сентября Суд ЕС вынес решение о том, что на Национальный центральный банк 

(ЦБ) страны зоны евро может быть возложена ответственность за компенсацию 

держателям финансовых инструментов, средства которых были изъяты в процессе 

санации банка
52
. Руководство словенского ЦБ считает, что законодательный акт Словении 

ZPSVIKOB, который устанавливает правила обеспечения правовой защиты держателям 

ценных бумаг, чьи средства были выведены ЦБ в рамках санации неплатежеспособного 

банка, не совместим с правом Евросоюза (ст. 123 ДФЕС и ст. 21 Протокола о ЕСЦБ и 

ЕЦБ). Согласно решению Суда ЕС, когда ГЧ выбирает ЦБ в качестве компетентного 

органа для надзора и реорганизации кредитных институтов, ЦБ выполняет данные 

функции под свою ответственность и просчитывает неминуемые риски, сопряженные с 

данными функциями. Только государство-член может определять условия, при которых 

на ЦБ может быть возложена такая обязанность, при этом необходимо соблюдать 

положения ст. 123 ДФЕС, которая запрещает центральным банкам ГЧ кредитовать счета 

или предоставлять любой иной вид кредита институтам, органам или учреждениям Союза, 

а также приобретать у них национальным Центробанком их долговых инструментов. Тем 

не менее, ЦБ может нести ответственность за ущерб, понесенный держателями ценных 

бумаг, которые он изъял в связи с санацией коммерческого банка. Однако Суд ЕС 

полагает, что вычет из резервов ЦБ суммы, которая может повлиять на способность 

проводить денежно-кредитную политику вкупе с невозможностью автономно 

восстановить свои резервы,  как это предусмотрено законодательством Словении, может 

поставить центральный банк в ситуацию зависимости от органов государственной власти 

ГЧ, что будет являться нарушением права ЕС. 

19 сентября ЕЦБ разъяснил, каким образом он будет проводить покупку ценных 

бумаг на финансовых рынках для того, чтобы «озеленить» свой баланс в рамках 
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обязательств, предусмотренных Парижским соглашением по климату
53
. Решение о 

покупке ценных бумаг будет опираться на три количественных критерия
54
: прошлые 

показатели выброса парниковых газов компаниями в сравнении с аналогичными 

показателями в конкретном секторе другими компаниями, а также удовлетворяющие 

критериям эмитентов облигаций; целевые показатели, установленные компаниями-

источниками загрязнения, по снижению их выбросов парниковых газов в будущем; 

качество оценки обмена информацией о выбросах парниковых газов компаниями-

эмитентами ценных бумаг. «Климатические баллы» эмитентов будут влиять на долю их 

ценных бумаг в портфеле Евросистемы. «Такой подход позволит приобретать больше 

облигаций, выпущенных компаниями с хорошими климатическими показатели», 

говорится на сайте денежного регулятора
55
. ЕЦБ приступит к публикации данных о 

климатической составляющей портфеля своих облигаций с первого квартала 2023 г., а 

также докладов о выполнении положений Парижского соглашения по климату. 

26 сентября председатель ЕЦБ К.Лагард заверила, что «антифрагментационный» 

инструмент (Transmission Protection Instrument – TPI), разработанный в июле 2022 г. для 

предотвращения возникновения нового кризиса суверенных долгов в зоне евро, не 

нацелен на какую-либо конкретную страну
56
. В частности, речь шла о том, что данный 

инструмент может быть направлен на Италию, в которой были назначены выборы в 

Парламент. 

3 октября по итогам заседания Еврогруппы министры финансов зоны евро приняли 

совместное заявление, в котором указывали на важность координации экстренных 

бюджетно-налоговых мер, которые принимаются в странах для поддержки бизнеса и 

населения в условиях растущих цен на энергоносители
57
. Острая необходимость в 

координации мер возникла, в том числе, на фоне того, что Германия за несколько дней до 

заседания обнародовала информацию о выделении 200 млрд евро на поддержку своей 

экономики. Объем выделенных средств ставит в неравное положение другие страны-

участницы зоны евро и практически не оставляет им поля для манёвра, чтобы 

поддерживать свои экономики в конкурентной среде. Министр финансов Германии 

К.Линднер выступил в защиту целесообразности выделенной суммы и подчеркнул, что 

она пропорциональна размерам германской экономики. Данный объем средств будет 

расходоваться до 2024 г., отметил министр. Он заверил, что правительство Германии не 

намеревается за счет этих средств стимулировать спрос и тем самым разгонять инфляцию. 

«Реакция государств-членов оправдана и, в то же время, мы должны сохранять наш 

внутренний рынок от фрагментации и усиливать наши инструменты солидарности», – 

отметил член ЕК, отвечающий за вопросы экономики, Паоло Джентилони
58
. Министр 

финансов Франции Б.Ле Мэр призвал к разработке «глобальной экономической 

стратегии» для борьбы с энергетическим кризисом, которая должна опираться на: 

целенаправленную поддержку тех субъектов экономической деятельности, которые 

больше всего в ней нуждаются; распределение кредитной части Плана восстановления 

Next Generation EU между ГЧ на принципах солидарности; тесное взаимодействие между 

правительствами стран; быстрое принятие решений. И в заключение Еврогруппа призвала 

ГЧ воздерживаться от проведения мер экономической политики, которые могут 
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способствовать росту цен. В частности, речь шла о повышении заработных плат, что 

приводит к сохранению высоких цен на потребляемые энергоносители
59

. 

27 октября Руководящий совет ЕЦБ принял очередное решение о повышении 

ключевой процентной ставки на 75 б.п.
60
. Со 2 ноября 2022 г. ставка по основным 

операциям рефинансирования составит 2%, по суточным ссудам – 2,25% и по суточным 

депозитам – 1,5%. ЕЦБ также принял решение об изменении целевых операциях 

длительного рефинансирования (Targeted Longer-Term Refinancing Operation III – TLTRO 

III). С 23 ноября 2022 г. процентные ставки по операциям TLTRO будут пересмотрены для 

того, чтобы адаптировать их нормализации денежно-кредитной политики. 

9 ноября ЕК обозначила намерение приступить к реформе европейской системы 

экономического управления
61
. В ходе реформы хотят упростить применение фискальных 

правил вкупе с предоставлением большей свободы в вопросе снижения госдолга и 

ужесточением мер принуждения. Если предложения ЕК будут одобрены после внесения 

соответствующих законодательных инициатив в первой половине 2023 г., то ГЧ 

необходимо будет предоставить макроэкономические планы, адаптированные к их 

макроэкономической ситуации. Данные планы будут охватывать четырехлетний период, в 

течение которого должно будет происходить поэтапное, но непрерывное снижение уровня 

государственной задолженности. Страны же с низкими показателями госдолга должны 

будет поддерживать надлежащую бюджетно-налоговую политику. ГЧ сможет применять 

более гибкий подход посредством увеличения периода действия плана до семи лет. В 

тоже время государство будет обязано проводить больше реформ и больше инвестировать 

в экономику. Данные планы будут согласовываться с ЕК и утверждаться Советом ЕС. 

25 ноября Пьер Грамена, гражданин Люксембурга, был назначен на пост 

Исполнительного директора Европейского стабилизационного механизма (European 

Stability Mechanism – ESM) сроком на пять лет
62
. Его соперником на этот пост был Жоао 

Леао из Португалии, который позже снял свою кандидатуру. В начале октября 2022 г. ни 

один из кандидатов не смог набрать необходимого числа голосов в 80% в связи с 

разногласиями между Францией и Германией, которые имеют право вето. 

В третьем квартале 2022 г. годовой темп роста ВВП с учетом сезонных колебаний 

увеличился на 0,2% как в зоне евро, так и в ЕС. Из 21 страны, по которым имеются 

статистические данные, в восьми странах наблюдались отрицательные показатели роста 

ВВП. Так, в Латвии этот показатель составил 1,7%, в Словении – 1,4%, в Нидерландах – 

0,2% и в Бельгии и Австрии -0,1%. Экономический рост продолжился на Кипре и в 

Румынии, где составил 1,3%. Во Франции и Испании рост ВВП был зафиксирован на 

уровне 0,2%, а в Германии и Италии на уровне 0,4%
63

. 
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ЕВРОПЕЙСКАЯ СТРАТЕГИЯ ДРОНОВ 
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гармонизация, Европейское агентство авиационной безопасности, стратегическая независимость, 

глобальное лидерство 

 

Задача развития оборонных технологий, а также импульсы и риски, обозначенные 

официальным ЕС в обстановке проведения Россией Специальной военной операции на 

Украине, побудили Европейскую комиссию (ЕК) к усовершенствованию стратегии 

объединения и регулирования европейского рынка беспилотных летательных аппаратов 

(БЛА). 29 ноября «Европейская стратегия дронов 2.0» была представлена широкой 

общественности. В сообщении ЕК по этому поводу
64

 сказано, что ЕС приступает к 

созданию надлежащей нормативно-правовой и коммерческой среды для воздушного 

пространства и рынка БЛА. Заявлена следующая официальная позиция: технические 

характеристики беспилотников должны соответствовать самым высоким в мире 

требованиям, причем, общим для стран ЕС, что обеспечило бы безопасность их 

эксплуатации и коммерческого использования. От себя добавим, что в отношении дронов, 

не соответствующих требованиям эксплуатации, регистрации, коммерциализации, 

вводится запрет на передвижение в пространстве ЕС. 

Первая Стратегия ЕС в отношении дронов была принята в 2014 г., то есть еще до 

первой Цифровой стратегии. На тот момент национальное регулирование дронов 

практически отсутствовало; у ЕК была возможность регулировать развитие сферы с нуля, 

продвигая единый подход и создавая предсказуемость на национальных рынках. В рамках 

Первой стратегии был принят базовый регламент работы Европейского агентства 

авиационной безопасности (EASA); агентству было дано право регулировать все операции 

с дронами. Затем с опорой на этот мандат в 2019 г. были приняты регламенты 2019/945 и 

2019/947, определившие, соответственно, технические требования к производству 

беспилотников и условия их эксплуатации. 

В 2018 г. в рамках Авиационной стратегии от 2015 г., Комиссия совместно с EASA 

принялась за создание всеобъемлющей нормативной базы для БЛА с целью 

распространения своих полномочий на новом рынке и развития многообещающего 

сектора, включая аспекты производства, дистрибьюции, управления наземной 

инфраструктурой, поставки телекоммуникационной инфраструктуры. Проводилась 

гармонизация национальных правил безопасности и эксплуатации БЛА, в том числе, 

управления воздушным движением. Первой стратегией были затронуты все виды 
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существовавшей на тот момент техники, независимо от веса и назначения. Понятно, что 

это были небольшие дроны, которым необходим постоянный контакт с оператором. 

Между тем за последние годы линейка беспилотников расширилась, их 

использование стало обыденным и востребованным в ЕС. Например, при решении задач 

охраны окружающей среды с их помощью осуществляется отбор проб почвы и воды, 

контроль состояния инфраструктуры, мониторинг техногенного загрязнения биосферы 

(например, разливов нефти). Значительный сдвиг вперед отмечен в реализации проектов 

по использованию БЛА в здравоохранении; есть примеры оказания неотложной 

медицинской помощи и транспортировки медицинских образцов при помощи 

беспилотных транспортных средств. Многочисленны проекты использования дронов в 

сельском хозяйстве: они направлены на оптимизацию расположения посевных площадей, 

удобрение и обеззараживание почв при помощи воздушного распыления. Обыденным 

явлением стало применение дронов в строительстве, городском планировании, сборе 

данных, видеонаблюдении с целью общественной безопасности, инспекции и наблюдении 

в рамках правовых рамок, а также кинопроизводстве, работе многих экстренные служб, в 

том числе, поисково-спасательных операциях или осмотре инфраструктуры, как на суше, 

так и на море, картографировании, срочной доставке небольших предметов 

(биоматериалов или лекарств). 

Одновременно усложнилось и национальное законодательство. Получение 

разрешения на один полет в городской местности в ЕС (например, для облегчения работы 

кровельщика, намеревающегося провести осмотр здания) может занять более четырех 

месяцев. 

До последнего времени финансовое стимулирование развития технологий в сфере 

беспилотной авиации со стороны ЕС было минимальным. ЕС инвестировал 980 млн евро в 

разработку или использование беспилотных летательных аппаратов. Это действительно 

немного, с учетом того, что финансирование осуществляется 20 лет с 2003 г. В целом по 

данным, приведенным в Стратегии 2.0, профинансировано 320 проектов, связанных с 

БЛА, в рамках исследовательских и инновационных программ ЕС. 

Таким образом, настал момент для принятия более широких и сложных 

регуляционных рамок, в том числе касающихся крупных дронов, предназначенных для 

перевозки посылок и пассажиров. Обновление Стратегии дронов стало реакцией ЕК на 

изменения, произошедшие в последние годы. 

Прежде чем начать более активно содействовать продвижению беспилотников, 

Комиссия выразила намерение укрепить правовую основу безопасной эксплуатации 

такого вида инноваций; это дало бы ей повод надеяться на то, что общество одобрит 

субсидирование беспилотных авиационных систем. Поэтому в Стратегии ЕК призывает 

национальные, региональные и местные власти обеспечить соответствие услуг БЛА 

потребностям граждан, с одной стороны, и критериям неприкосновенности частной 

жизни, с другой стороны. 

Одна из главных задач новой Стратегии дронов 2.0 – найти способы уменьшить 

административную нагрузку на потребителей и пользователей БЛА при выполнении 

стандартных заранее известных операций, сохранив при этом уровень безопасности. 

Стратегия содержит обязательства по разработке облегченных правил (таких, чтобы 

эксплуатанту достаточно было бы только представления декларации о соответствии в 

орган гражданской авиации, вместо подачи заявки на получение эксплуатационного 

разрешения). 

ЕК предполагает, что к 2030 г. такие инновационные пассажироперевозки, как 

аэротакси станут частью европейской повседневной жизни. Пока же в Стратегии можно 

найти только термины и некоторые целевые даты. Приведем примеры: 

- «Инновационная воздушная мобильность» (IAM), охватывающая 

международную, региональную и городскую воздушную мобильность; 

- «пилотируемый электросамолет вертикального взлета и посадки» (eVTOL); 
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- «U-space» (от англ. Unmanned space) – пространство для использования 

беспилотных аппаратов. 

Об инициативах в сфере IAM известно, что они уже реализуются в нескольких 

европейских городах. 

На январь 2023 г. назначено внедрение «U-space». Будет создана уникальная 

общеевропейская система безопасного управления движением БЛА. С её созданием 

появится более широкая база для развития подобных проектов и коммерческих операций. 

Очевидно и то, что за красивым названием скрыта новая процедура доступа к воздушному 

пространству: новый разрешительный порядок взлётов дронов и, вероятно, плата за пролёт. 

Анонсированы следующие действия под началом ЕК: 1) принятие общих правил 

летной годности и новых требований к обучению пилотов самолетов с дистанционным 

управлением, 2) финансирование создания онлайн-платформы для поддержки 

промышленности и местных заинтересованных сторон, внедряющих инновационную 

воздушную мобильность, 3) разработка «дорожной карты» исследований и инноваций в 

сфере БЛА для поддержания стратегической независимости, 4) достижение синергии 

между гражданским, охранным и военным использованием дронов и связанных с ними 

инноваций, включая технологические решения для борьбы с беспилотниками. 

Адина Вэлян, член ЕК, возглавляющая Генеральный директорат ЕК «Транспорт», 

так прокомментировала Стратегию, за которую несет персональную ответственность: 

«При наличии правильной структуры рынок услуг беспилотных летательных аппаратов в 

ЕС может составить 14,5 млрд евро и создать 145 тыс рабочих мест к 2030 г.»
65

. 

Помимо прогноза экономических выгод, аналитики уже составили и список 

опасений. Прежде всего, они связаны с воздействием производства дронов на 

окружающую среду. Так, в Стратегии указаны излюбленные Еврокомиссией способы 

компенсации природе возникающего углеродного следа, а именно, введение строгих 

правил производства и переработки, а также требований относительно потолка шумового 

загрязнения во время полёта. Это значит, что европейские дроны будут дорогими, но при 

этом высококачественными. 

Отмечены также опасения, связанные с увеличением стоимости услуг в рамках 

рынка дронов. А именно, определенные части воздушного пространства государств-

членов, объявленные U-пространством, могут стать менее доступными из-за того, что 

операторы либо пользователи дронов должны будут платить за пролёт и управление 

движением. Причем, схемы ценообразования не определены и не обнародованы. 

Компенсация в виде экономии времени, которая должна возникнуть благодаря 

упрощению разрешительных процедур для проведения операций с дронами, вряд ли 

покроет затраты в случае введения платы за использование U-пространства. Снижение 

свобод вызывает тревогу у большей части владельцев дронов
66

. В Стратегии на этот счёт 

лишь сказано, что доступность услуг дронов является ключевым элементом их 

общественного признания: «Услуги с использованием дронов следует продвигать на 

основе инклюзивности, доступности и устойчивости, а не сводить их эксплуатацию к 

кругу «богатых». Однако конкретные действия по снижению затрат не обозначены. 

В Стратегии говорится также об использовании беспилотных летательных 

аппаратов в интересах обороны. Так, упомянуты принятые в феврале 2020 г. документы: 

«План синергии оборонной и космической промышленности», обязательства для 

государств-членов и критически важных организаций по проведению оценки рисков и 

принятию соответствующих мер для обеспечения их устойчивости к рискам 

террористических нападений. Чтобы обеспечить согласованное технологическое развитие, 
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Комиссия высказала намерение принять пакет норм, способствующих борьбе со 

злонамеренным использованием беспилотных летательных аппаратов в воздушном 

пространстве ЕС, а также учредить добровольную маркировку «Европейский доверенный 

беспилотник» (European Trusted Drone label). 

Повышенное внимание к теме беспилотной авиации очевидно, поскольку она 

использует исключительно цифровые и полностью электрические технологии, 

соответственно способствует достижению целей ЕС по оцифровке и декарбонизации 

экономики. Пока Еврокомиссия демонстрирует оптимизм и решимость сделать все от нее 

зависящее для поддержки технологического рывка и его нормативного обеспечения. 

Европарламент, напротив, настроен на обсуждение истинного состояния дел в отраслях, 

от которых зависит успех двойного перехода. Он все более обеспокоен низкими темпами 

цифровизации и внедрения «зеленых» технологий. В частности, накануне выхода 

Стратегии, 28 ноября состоялось совместное обсуждение темы. Представителю 

Генерального директората ЕК по внутреннему рынку, пришлось предъявлять 

оправдательные аргументы в попытке развеять опасения депутатов. Вопрос был поднят 

Томом Берендсеном (Европейская народная партия, депутат от Нидерландов), который не 

скрывал раздражения, назвав «медлительностью» действия Комиссии, и отметил 

отсутствие результатов реализации «дорожных карт», созданных совместно с 

промышленностью и всеми игроками в так называемых экосистемах двойного «зеленого» 

и цифрового перехода к 2030 г. Чиновники от ЕК оправдывали низкую скорость 

продвижения к целям тем аргументом, что большинству из 14 экосистем (перечисленных 

в Промышленной стратегии ЕК) потребовалось больше времени для самоорганизации. 

«Дорожные карты», например, для строительного сектора, как было указано в ходе 

обсуждения, «вот-вот будут доработаны». Представитель ЕК высказала также надежду на 

Промышленный форум, который должен играть ключевую роль в ускорении и 

распространении передового опыта. 

Таким образом, Европейский союз пытается сделать очередной шажок вперед в 

создании инновационной воздушной мобильности. ЕК при этом настроена на 

решительное укрепление своего лидерства в качестве глобального регулятора и 

разработчика стандартов в области БЛА. Комиссия заранее готовится к будущему этапу в 

развитии технологий беспилотников, но, вместе с тем, остается в пределах своей 

компетенции и ограничивается мерами контроля конкуренции и регулирования рынка. 
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Для сокращения затрат граждан на электроэнергию и издержек предприятий 6 

октября Совет ЕС принял регламент 2022/1854, направленный на борьбу с высокими 

ценами на электричество. В соответствии с этим решением до 30 июня 2023 г. 

сверхдоходы энергокомпаний, получающих от клиентов более 180 евро/МВтч, будут 

изыматься в пользу конечных потребителей электроэнергии. Конкретные меры поддержки 

определяются каждым государством в отдельности, так что примеры действий из ст. 10.4 

носят рекомендательный характер (предлагаются прямые трансферты, снижение тарифов, 

субсидирование затрат на установку солнечных панелей и прочее). 

Стоит отметить, что газовая генерация отсутствует в списке регулируемых 

источников энергии, приведённом в ст. 7.1; биометан исключён из него в явном виде. Тем 

не менее, с предприятий нефтегазового и угольного сектора будет взиматься сбор, 

сопоставимый с нагрузкой на другие отрасли. Его размер оставлен на усмотрение 

правительств, причём в тексте рекомендовано брать треть прибыли с  наиболее 

рентабельных компаний
67

. 

Чтобы сократить расходы потребителей, государства обязались уменьшить 

потребление электроэнергии на 10% в ближайшие месяцы (ограничение будет отменено с 

апреля 2023 г.). Наконец, большинство положений данного документа не будут 

применяться к Кипру, Мальте и на других территориях с изолированными 

электросетями
68

. 

Что касается предыдущих этапов производственно-сбытовой цепи – закупка и 

транспортировка сырья для тепловых электростанций – ЕС намеревался снизить 

стоимость нефти. Органы Евросоюза стремились повлиять на весь мировой рынок (во 

избежание удорожания российских энергоносителей на других континентах и 

последующего давления на котировки остальных марок «чёрного золота»), поэтому 

требовалось расширить летние санкции, ограничившие действия именно европейских 

компаний. 

6 октября Совет ЕС принял очередной пакет санкций против России, в котором 

запретил фирмам заключать и обслуживать контракты о поставке нефти выше 

определённой цены (этот «ценовой потолок» планируется регулярно пересматривать). 

Внутри Евросоюза эти меры окажут воздействие на перевозчиков и страховщиков 

танкеров с российской нефтью именно для неевропейских стран, поскольку её ввоз в 

большинство стран ЕС был лимитирован с 5 декабря ранее введёнными ограничениями
69

. 

Санкции на торговлю другими видами энергоресурсов призвал наложить 

Европейский парламент (ЕП). В резолюции 23 ноября депутаты не только объявили 

Россию государством-спонсором терроризма, но и предложили «немедленно ввести 

полное эмбарго на импорт российского ископаемого топлива и урана Евросоюзом, а также 

полностью отказаться от газопроводов «Северный поток-1 и -2» во избежание 

финансирования российской агрессивной войны» (п. 19 резолюции). Их «повреждение 26 

сентября 2022 г.» названо «нападением на окружающую среду (environmental attack) ЕС» 

(п. J). Согласно тому же пункту документа, «попытки России использовать экспорт 

энергоносителей как инструмент геополитического принуждения равносильны их 

применению в качестве оружия»
70

. 

Однако в Совете ЕС эти предложения вызвали разногласия, которые не позволили 

ни ввести эмбарго или «потолок цен» на газ по аналогии с санкциями от 6 октября, ни 
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затруднить деятельность «Росатома». В частности, проект газовых ограничений не только 

расходился с позицией некоторых потребителей российского сырья, но и, наоборот, был 

назван недостаточно радикальным (Испанией, Польшей и Францией)
71
, а также вызвал 

непонимание со стороны Норвегии
72

. 

Для диверсификации импортных поставок газа 24 ноября Европейская комиссия 

(ЕК) издала делегированный акт, где изложила способы наполнения каждого хранилища в 

ЕС к зиме 2023-2024 гг. Таким образом, конкретизирован регламент о хранении газа в 

части запаса углеводородов (в соответствии с ним резерв можно пополнять также с 

помощью возобновляемой энергии)
73

. 

ЕК создавала условия для выполнения этих нормативов, то есть наполнения 

хранилищ из различных источников. Способствовать диверсификации поставок 

энергоносителей призваны переговоры членов Еврокомиссии с лидерами и министрами 

государств-экспортёров газа за пределами ЕС. 

С этой целью председатели ЕК и Европейского совета У.фон дер Ляйен и 

Ш.Мишель обменялись мнениями об энергетической инфраструктуре с руководителями 

государств-экспортёров газа на первом саммите Европейского политического сообщества 

в Праге 6 октября. По словам президента Франции Э.Макрона, предложившего созвать 

конференцию в таком формате, участники договорились составить «интегрированную 

энергетическую стратегию» для того, чтобы снизить цены на энергоносители. Премьер-

министр Чехии, бывшей в то время председателем Совета ЕС, приветствовал «желание 

Норвегии и Азербайджана внести свой вклад и сотрудничать с Евросоюзом» в контексте 

«потребности прекратить зависимость от российского ископаемого топлива». Более того, 

норвежский премьер-министр Й.Сторе и У.фон дер Ляйен в совместном заявлении 

осудили российские «намеренные попытки шантажировать и расколоть близких 

партнёров», а также договорились увеличить добычу углеводородов в Норвегии и 

«совместно ограничить воздействие манипуляции рынком»
74

. 

Что касается поставок с юга, их ЕК также стремилась расширить. 16 ноября «на 

полях» 27-й Конференции ООН по вопросам изменения климата в Шарм-эль-Шейхе 

первый заместитель председателя ЕК Ф.Тиммерманс подписал меморандум о 

взаимопонимании с Египтом; причём стратегическое партнёрство в сфере 

«возобновляемого водорода» было названо первым шагом к международной структуре 

этого профиля в масштабе всего Средиземноморья. Учреждена Группа координации в 

области водорода из представителей промышленности, регулирующих ведомств и 

финансовых институтов. Водородное сотрудничество будет предполагать переработку 

египетского газа
75
, а меморандум об увеличении его добычи был подписан 15 июня. 

Также ЕК стремилась заручиться поддержкой двух средиземноморских 

государств, отношения между которыми напряжены – Марокко и Алжира. Если в случае 

первого государства Ф.Тиммерманс и марокканский министр иностранных дел Н.Бурита 

создали «зелёное партнёрство» 19 октября в Рабате
76
, то усилия на алжирском 

направлении оказались менее плодотворными. Через полтора месяца после прохладного 

приёма Э.Макрона в Алжире переговоры, проведённые членом ЕК по энергетике Кадри 

Симсон там же 11 октября, не закончились подписанием всеобъемлющего соглашения. 

При этом член Еврокомиссии была настроена расширить партнёрство с этой страной для 

                                                 
71

 Ibid. 
72

 BQE. 2022. N 13053. 29.10. 
73

 BQE. 2022. N 13070. 25.11. 
74  
Première réunion de la Communauté politique européenne, nouvelle plate-forme d’échange et de coopération // 

Le Monde. 6.10.22. URL: https://www.lemonde.fr/international/article/2022/10/05/premiere-reunion-de-la-

communaute-politique-europeenne-nouvelle-plate-forme-d-echange-et-de-cooperation_6144500_3210.html (дата 

обращения 15.12.2022); BQE. 2022. N 13037. 07.10. 
75

 BQE. 2022. N 13065. 18.11. 
76

 BQE. 2022. N 13046. 20.10. 

https://www.lemonde.fr/international/article/2022/10/05/premiere-reunion-de-la-communaute-politique-europeenne-nouvelle-plate-forme-d-echange-et-de-cooperation_6144500_3210.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2022/10/05/premiere-reunion-de-la-communaute-politique-europeenne-nouvelle-plate-forme-d-echange-et-de-cooperation_6144500_3210.html


24 

 

«развития производства, потребления и торговли возобновляемым водородом и 

продуктами его переработки» и привлечь на эти цели средства Европейского фонда 

устойчивого развития. Как и Тиммерманс в Марокко неделю спустя, Симсон поддержала 

амбиции принимающего государства, конкурента марокканцев: «ЕС готов сделать 

намного больше для того, чтобы помочь Алжиру стать мировым лидером производства 

«чистой» энергии для потребления на месте и для экспорта, в том числе в Европу»
77

. 

ЕК предложила государствам-членам ЕС не только зарубежные источники для 

наполнения газохранилищ, но и маршруты транспортировки газа из Норвегии и 

Азербайджана в Центральную и Восточную Европу. 1 октября введён в строй газопровод 

«Baltic Pipe», соединивший Польшу с Норвегией и Данией и оплаченный из средств 

структурных фондов (как «проект совместного интереса» государств-членов ЕС). Г-жа 

Симсон подчеркнула значение этого объекта для европейской энергетической 

безопасности, посетив церемонию его запуска 27 сентября в польском г. Голениове
78

. 

Через несколько дней, 1 октября, в Софии она вместе с У.фон дер Ляйен открыла 

болгарскую и греческую секции трубопровода из Александруполиса в Сербию
79

. 28 

октября председатель ЕК также посетила следующий пункт на данной магистрали – 

сербский г.Нис. Там она подчеркнула, что этот объект облегчит диверсификацию импорта 

страны (в том числе, закупку азербайджанского газа), и сообщила президенту государства 

А.Вучичу о материальной поддержке для борьбы с энергетическим кризисом в размере 

165 млн евро
80

. 

Осенью ЕК также создавала условия для наращивания импорта электроэнергии. 

После синхронизации сетей Украины и ЕС в этом году европейские потребители могли 

рассчитывать получать электричество с электростанций соседней страны, если те не будут 

разрушены. Евросоюз был заинтересован в их функционировании также для того, чтобы 

внезапные скачки напряжения (например, когда генератор останавливается из-за боевых 

действий) не разбалансировали энергосистему ЕС. ЕК внесла вклад в восстановление 

украинской энергетики в размере 25,5 млн евро из Фонда поддержки энергетики Украины, 

о чём К.Симсон сообщила президенту страны В.Зеленскому в ходе визита в Киев 1 

ноября
81

. 

Что касается договорно-правовой базы такой диверсификации импорта, Совет ЕС 

выразил намерение изменить некоторые принципы многостороннего торгового и 

инвестиционного сотрудничества. 18 ноября разногласия министров энергетики привели к 

отказу уполномочить Еврокомиссию на переговоры о модернизации Договора к 

Энергетической хартии (далее – ДЭХ). Наделить ЕК этим мандатом отказались Германия, 

Испания, Нидерланды и Франция
82
. Более того, в течение 2022 г. эти страны, а также 

Люксембург, Польша и Словения, публично выступили против участия в ДЭХ
83

. 

Многие должностные лица ЕС критиковали ДЭХ с позиций защиты окружающей 

среды. Так, ЕП в резолюции от 24 ноября призвал ЕК «инициировать процесс 

скоординированного выхода» ЕС из данного соглашения, поскольку оно «не 

соответствует целям Парижского соглашения, Европейского климатического закона и 

Европейского зелёного курса»
84
. На следующий день Ф.Тиммерманс, ответственный за 

проведение «Европейского зелёного курса», тоже «затруднился обосновать участие 
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европейцев в этом договоре», хотя переговоры о его модернизации находятся в ведении 

другого заместителя председателя ЕК – В.Домбровскиса
85

. 
Литература: 

1. Bulletin Quotidien Europe. 2022. September-November. 

2. Council Regulation (EU) 2022/1854 of 6 October 2022 on an Emergency Intervention to Address High Energy 

Prices // EUR-Lex. 6.10.22. 

3. Recognising the Russian Federation as a State Sponsor of Terrorism // European Parliament. 23.11.22. 

4. Première réunion de la Communauté politique européenne, nouvelle plate-forme d’échange et de coopération // 

Le Monde. 6.10.22. 
5. Ukraine Reconstruction: Commissioner Simson Visits the Country to Boost the Support for Ukraine's Energy 

System // European Commission. 1.11.22. 

6. Кавешников Н.Ю. Европейский Союз: экономический рост без роста энергопотребления? // Научно-

аналитический вестник Института Европы РАН. - 2018. № 4. - Сс. 41-49. 

7. Ночвина Б.А., Рвачев О.В. Роль Российской Федерации на европейском газовом рынке // Научно-

аналитический вестник Института Европы РАН. - 2019. № 4. - Сс. 68-74. 

8. Чинкова Е.А. Экспорт российского природного газа в страны Европы // Современная Европа. - 2019. № 3. 

- Сс. 182-190. 

9. EU-Sanktionen gegen Russland // Handelskammer Hamburg. 10.12.2022. 

10. Schlacke S., Knodt M. The Governance System of the European Energy Union and Climate Action // Journal for 

European Environmental and Planning Law. - 2019. No. 4. - Pp. 323-339. 
 
УДК 338.28  

Вадим ЦИРЕНЩИКОВ
*
 

 

ЕВРОПЕЙСКИЕ ИННОВАЦИОННОЕ ТАБЛО 2022 И ПЛАН ДЕЙСТВИЙ 

ЕВРОКОМИССИИ ПО ЦИФРОВИЗАЦИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 

 
Ключевые слова: ЕС, Еврокомиссия, Европейское инновационное табло, Европейское региональное 

табло инноваций, научные исследования и инновации, инновационная политика, индекс инновационной 

активности, пандемия COVID-19, план действий по цифровизации энергетической системы ЕС 

 

Важными событиями истекшего квартала стали публикации Еврокомиссией 

доклада «Европейское инновационное табло 2022» (ЕИТ) и сопутствующих ему 

документов
86

,
 
а также плана действий по использованию новых технологий для 

повышения эффективности энергетических ресурсов и мер интеграции возобновляемых 

источников энергии в сетевые структуры с целью сокращения издержек потребителей и 

энергетических компаний ЕС
87

. 

Ежегодно издаваемое c 2001 г. Европейское инновационное табло представляет 

сравнительные оценки результатов научно-исследовательской и инновационной 

деятельности стран-членов Евросоюза и отдельных  третьих стран, а также относительные 

сильные и слабые стороны их научно-исследовательских и инновационных систем. Это 

помогает странам оценивать те области, в которых им необходимо сосредотачивать 

усилия для повышения своей инновационной деятельности. 

Отличительной особенностью издания 2022 г., как и предыдущего за 2021 г., 

является использование в нем усовершенствованной методики расчетов, 

предусматривающей оценки цифровизации и экологической  устойчивости экономики, 

что позволяет получать более адекватные результаты.  

 В качестве главного показателя в Табло используют суммарный (композитный) 

индекс инновационной активности, рассчитываемый на базе четырех основных 

инновационных индикаторов, включающих 12 областей инноваций и охватывающих 32 
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различных инновационных показателей, по принципу «затраты – выпуск»
88
. К «затратам» 

относят: 

- рамочные условия, учитывающие состояние человеческих ресурсов (доля 

докторантов в общей численности выпускников, лиц с высшим образованием, удельный 

вес населения в возрасте 25-64 лет, продолжающих образование или повышающих 

квалификацию), привлекательность системы научных исследований и инноваций (доля 

международных совместных публикаций в расчете на миллион населения, доля наиболее 

цитируемых публикациях, удельный вес иностранных студентов-докторантов), а также 

развитие процессов цифровизации (распространение цифровых технологий, доля занятых, 

обладающих базовой «цифровой» компетенцией выше среднего уровня); 

- инвестиции (данные об инвестициях, включая рисковые, и финансовой 

поддержке, НИОКР  государственного и частного секторов,  степень использования 

информационных технологий). 

- «выпуске» судят по результатам инновационной активности новаторов и 

проявляющегося инновационного воздействия на значимые хозяйственные сферы: 

- вовлечение малого и среднего предпринимательства в процессы инновационного 

совершенствования производимой продукции и технологий; 

- инновационное взаимодействие МСП с другими организациями; 

- взаимодействие (связи) в инновационном процессе (совместные публикации 

государственных и частных организаций, мобильность человеческих ресурсов в 

инновационной сфере); 

- оценки интеллектуальных активов (патентные заявки, торговые марки, дизайн 

приложения, в % от ВВП); 

- инновационное воздействие на занятость, продажи и экологическую устойчивость 

(доля занятых наукоемкой деятельностью, удельный вес товаров и услуг средней и 

высокой технической сложности в общем объёме их экспорта и др.). 

Суммарный индекс инновационной активности эксперты рассматривают в качестве 

показателя уровня инновационного развития и в то же время представительной и 

адекватной характеристики международной конкурентоспособности национальных 

систем. 

Результаты проведенного исследования показали, что с 2015 г. эффективность 

инновационной деятельности повысилась в ЕС в целом примерно на 10%. Причем это 

увеличение затронуло почти все государства Евросоюза. Больше всего этот показатель 

возрос на Кипре, в Эстонии и Греции. У двух начинающих новаторов – Хорватии и 

Польши – он прирастал быстрее, чем в среднем по ЕС. 

Эксперты ЕС пришли к выводу, что эту позитивную динамику обеспечил прогресс 

прежде всего в области ведения бизнеса, совместных международных научных 

публикаций, инновационного сотрудничества малого и среднего предпринимательства с 

третьими партнерами, мобильности научных кадров в научной и технологической сфере, 

осуществления совместных публикаций представителями частного и государственного 

предпринимательства, а также финансирования рискового капитала. 

За период 2015-2022 гг. произошло сглаживание различий в эффективности 

инновационного развития между станами Евросоюза, особенно в рамках рассматриваемых 

в документе основных  четырех групп инноваторов – лидеров, сильных, умеренных и 

формирующихся. В первую группу Табло  2022 г. с показателями эффективности 

инновационного развития, заметно превышающими средние по ЕС, вошли Бельгия, 

Дания, Финляндия, Нидерланды, и Швеция. Во вторую с показателями, превышающими 

средние значения, – Австрия, Кипр, Франция, Германия, Ирландия и Люксембург. В 

третью с показателями ниже средних – Чехия, Эстония, Греция, Италия, Литва, Мальта, 
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Португалия, Словения и Испания. В четвёртую – формирующиеся инноваторы со 

значениями указанных показателей значительно ниже средних. 

За период 2021-2022 гг. инновационная активность возросла в 19 странах-членах 

ЕС, наиболее заметно в Чехии, Ирландии, и Финляндии (на 7,5 процентных пунктов и 

более), и снизилась в восьми из них, включая Эстонию, Францию, Германию, Италию, 

Латвию, Люксембург, Мальту и Румынию. 

В сравнении с результатами предшествующего Табло-2021 три страны изменили 

свою принадлежность к указанным группам. Нидерланды вошли в группу лидеров, Кипр в 

разряд сильных инноваторов, а Эстония – умеренных. 

По эффективности инновационного развития Евросоюз опережает Бразилию, Чили, 

Китай, Индию, Японию, Мексику, и ЮАР. При этом отставание от Австралии, Канады, 

Южной Кореи и США сохраняется. 

За период 2015-2022 гг. Евросоюз улучшил свои инновационные позиции в 

конкуренции со всеми мировыми соперниками за исключением Китая. Разрыв по этому 

показателю по отношению к Австралии, Канаде, Южной Корее и США стал меньше, а 

опережение Чили, Индии, Японии, Мексики и ЮАР увеличилось. Превосходство Китая 

стало меньшим, а отставание ЕС от Японии сменилось ее опережением. 

В сравнении со своими мировыми конкурентами Евросоюз занимает передовые 

позиции по целому ряду показателей развития инновационной системы, включая: 

- экспорт наукоемких услуг, совершенствование которого опережает таковое у 

основных мировых конкурентов. Исключение составляют Канада и Япония, где этот 

сектор совершенствуется более высокими темпами, что может вывести эти страны в 

лидеры развития; 

- создание «зеленых» технологий несмотря на  высокую международную 

конкуренцию в этой сфере и ее быстрое развитие в ряде стран, что может угрожать здесь 

европейскому лидерству; 

- выпуск докторантов. Однако эти передовые позиции оценивают как 

неустойчивые и не способные в ближайшем будущем противостоять быстро 

набирающему превосходству в этой сфере Канаде и США; 

- объем прямой и косвенной государственной поддержки инвестиций в НИОКР 

частного сектора экономики. 

Среди инновационных преимуществ ЕС отмечают также передовые достижения 

малого и среднего предпринимательства в разработке продуктовых инноваций,  

сравнительно высокую занятость в ИКТ. 

В то же время данные Табло показывают относительно слабые позиции Евросоюза 

по сравнению с мировыми конкурентами в области освоения торговых марок. Более того в 

последнее время положение в этой области ухудшается, что позволяет экспертам сделать 

вывод о превращении ее в наиболее слабый элемент инновационной системы ЕС. 

В инновационном развитии ЕС продолжает отставать от Южной Кореи, Канады, 

США и Австралии по таким важным составляющим инновационной системы, как 

численность специалистов с высшим образованием, размеры инвестиций в НИОКР 

частного сектора и число совместных публикаций представителей государственной и 

частной сферы. Тем не менее, ни по одному из рассмотренных в Табло показателей 

Евросоюз не опережает ни одного из мировых лидеров инновационного развития. Однако 

он обладает значимыми достижениями в экспорте наукоемких услуг, опережая здесь 

Южную Корею, Канаду и Австралию, а также продукции средней и высокой технической 

сложности, превосходя Канаду, США и Австралию. 

Результаты табло указывают на негативный эффект воздействия последствий 

пандемии COVID-19 на ряд индикаторов, используемых для суммарной оценки  

инновационной деятельности, таких как затраты на научные исследования и инновации, 

рисковое финансирование, продажи инновационной продукции, которые показали 
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отрицательную динамику в 2020 г.
89

 Отрицательное влияние пандемия оказала также на 

динамику экспорта. Причем оно проявилось в меньшей степени в вывозе как товаров 

средней и высокой технической сложности, так и наукоемких услуг по сравнению с 

динамикой суммарного экспорта, что содействовало повышению удельного их  веса в нем. 

Однако отсутствие необходимых данных не позволило пока в рамках Табло дать 

всестороннюю оценку последствий эпидемии для региона. 

Главным мотивом разработки плана действий по цифровизации энергетической 

системы Еврокомиссия признает необходимость проведения ее глубокой трансформации 

для обеспечения независимости от российских ископаемых видов топлива и выхода из 

климатического кризиса
90
. С этой целью Комиссия разработала комплекс мероприятий по 

поддержке этого процесса посредством законодательных инициатив, инвестиций и 

координации действий стран Евросоюза. Рассчитывают, что в среднесрочной перспективе 

цифровизация сможет обеспечить беспрепятственное взаимодействие между различными 

заинтересованными в энергоснабжении сторонами. В частности, это позволит 

потребителям снижать энергозатраты за счет использования бытовых источников энергии, 

таких как фотоэлектрические солнечные батареи или ветряные турбины, находящиеся в 

общественной или частной собственности. Их владельцы смогут продавать 

электроэнергию в случае её избытка «на сторону», по более низкой цене, чем в сети. 

Аналогичным образом двунаправленная зарядка электромобилей позволит использовать 

автомобильные аккумуляторы в качестве дополнительного источника электроэнергии в 

случае ее нехватки в сети. 

Для поддержки этих разработок Комиссия намерена провести организационные 

усовершенствования осуществления этих мероприятий. На базе действующей Целевой 

группы по соцсетям создаётся «Экспертная группа интеллектуальной энергетики», в 

которую войдут представители стран Евросоюза и прочие заинтересованные стороны. В 

рамках этой структуры Комиссия намерена организовать не позднее марта 2023 г. 

рабочую группу экспертов под названием «Данные для энергетики» для поддержки 

разработки и развертывания общего европейского пространства по энергетике
91

. 

В долгосрочном плане Комиссия рассчитывает, что цифровизация станет основой 

интеграции децентрализованных форм возобновляемой энергии в энергосистему, что 

снизит зависимость Евросоюза от импорта ископаемого топлива, а также от 

волатильности цен на них. 

План включает комплекс мероприятий для решения проблем энергопотребления в 

секторе ИКТ, на который приходится около 7% мирового потребления электроэнергии; 

его доля возрастет, как ожидают, до 13% к 2030 г. А уже сегодня энергетический след от 

этого сектора оценивается в 3-5% от общего объёма мирового выброса углерода, что 

ставит его на один уровень с авиационной сферой. 

Комиссия намерена расширить действие «Регламента об экодизайне» для 

продукции ИКТ, распространив его на новые ее разновидности и разработав маркировку 

энергоэффективности для компьютеров, что должно способствовать выпуску более 

энергоэффективных, легких в ремонте, повторном использовании и переработке образцов. 

В плане предложены меры по регулированию «энергетических» характеристик 

деятельности центров обработки данных. Их удельный вес в общем спросе на 

электроэнергию в ЕС приближается к 3%, при ожидаемом приросте потребления 

электроэнергии этими центрами в текущем десятилетии в 200%. План предусматривает 

реализацию комплекса мер регулирования этой важной инфраструктуры. В частности 
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предполагают: ввести повышенные требования к мониторингу и отчетности  в отношении 

их энергопотребления;  разработать  схему экологической маркировки центров обработки 

данных; рассмотреть вопрос о введении отдельных позиций отчетности для учёта 

выбросов парниковых газов, связанных с приобретением услуг облачных вычислений в 

соответствии со стандартами устойчивого развития; повысить требования к условиям 

эксплуатации серверов и продуктов хранения данных за счет пересмотра правил 

экодизайна. 

План предусматривает также активизацию деятельности Комиссии по разработке 

общих показателей измерения воздействия на окружающую среду услуг электронной 

связи, таких как телекоммуникационные сети, устройства ИКТ для отправки и получения 

информации. Предполагается разработка Кодекса поведения ЕС для обеспечения 

устойчивости телекоммуникационных сетей. 

Важное место в рассматриваемом плане занимают вопросы энергосбережения при 

майнинге криптовалют, продвижения инвестиций в развитие интеллектуальных сетей и 

связанных с ними цифровых технологий, кибербезопасности, а также финансирования 

планируемых мероприятий. Так, в качестве источников финансирования последних 

Еврокомиссия рассматривает ряд действующих программ, фондов и грантов. Среди 

наиболее значимых из них  можно выделить следующие. 

Программа «Горизонт Европа 2021-2027» предусматривает поддержку инициатив 

по повышению функциональной совместимости, привлечению потребителей к новым 

энергетическим рынкам и формирования пилотных энергетических пространств данных. 

В её рамках Комиссия намерена запустить флагманскую инициативу по поддержке 

цифровизации энергетической системы. 

Программа «Цифровая Европа» призвана сыграть ключевую роль в формировании 

общего европейского пространства данных об энергетике на основе результатов проектов, 

финансируемых «Горизонт Европа», а также недавно созданного Европейского центра 

компетенции в области кибербезопасности и Сети национальных координационных 

пунктов. 

В дополнение к указанным выше финансовым инструментам следует отметить 

также Фонды политики сплочения, средства которых могут использоваться 

государствами-членами, региональными и местными органами власти для целей 

цифровой трансформации в различных секторах, включая энергетику с особым акцентом 

на интеллектуальные энергетические системы и сети. 

Кроме того, доклад Комиссии призывает страны Евросоюза увеличить свою 

поддержку НИОКР в области тестирования и пилотирования цифровых технологий в 

энергетическом секторе и развивать международное сотрудничество между 

заинтересованными сторонами в этой области и энергетике в целом с использованием 

инструментов национальных программ научных исследований и инноваций. 
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4 сентября правительство после долгих дискуссий и непростого согласования 

зачастую противоречивых позиций участников коалиции презентовало третий пакет 

помощи (Entlastungspacket) объёмом в 65 млрд евро. Напомним, что на финансирование 

первых двух государство выделило в два раза меньше средств – около 30 млрд. 13-

страничный документ, во многом построенный на компромиссах, был назван «Германия 

вместе» (Deutschland steht zusammen)
92

.  

Наиболее важными стали следующие меры: 

 единоразовая выплата в декабре 2022 г. 300 евро пенсионерам (с этой суммы 

они должны заплатить налог) и 200 евро студентам; 

 включение с 1 января 2023 г. в жилищные субсидии дополнительных сумм 

на оплату тепла, и расширение числа их получателей с 700 тыс. до 2 млн; на эти цели 

предусматривается выплата в декабре 2022 г. 415 евро на домашнее хозяйство из одного 

человека, 540 – из двух и 100 евро –  на каждого последующего члена семьи; 

 пособие для граждан (Bürgergeld) заменит пособие по безработице II, а 

также другие сопоставимые социальные пособия, оно будет индексироваться в 

зависимости от уровня инфляции, стандартная ставка должна быть повышена «примерно 

до 500 евро»; 

 пособие на детей с 1 января 2023 г. увеличивается на первого и второго 

ребёнка до 237 евро; для малообеспеченных семей – до 250 евро; 

 с 2023 г. при уплате подоходного налога (через привязку налоговых тарифов 

к темпам инфляции) вводится компенсация т.н. «холодной прогрессии»; 

 государство предоставит 1,5 млрд евро на введение льготного проездного 

билета на пригородное сообщение при условии, что такую же сумму внесут земельные 

власти; 

 продлевается действие введённого во время пандемии льготного 

регулирования оплаты укороченного рабочего дня и сохраняется пониженный НДС в 

размере 7% на еду в секторе общественного питания; 

 вводится потолок цен на «базовое потребление электроэнергии и 

ограничение цены на газ; 

 запланированное с 1 января 2023 г. повышение цены на эмиссию СО2 до 35 

евро за тонну выбросов переносится на один год
93

. 

Основным выгодополучателем предложенной Министерством экономики и защиты 

климата ФРГ (BMWK) в августе специальной надбавки к цене на газ в размере 2,42 евро за 

киловатт-час, которую предполагалось ввести с 1 октября, должен был стать основной 

импортёр газа в Германии – концерн Uniper, входящий в финскую группу Fortum. 
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Сокращение поставок газа «Газпромом»
94

 обусловило закупки им необходимых для 

снабжения клиентов объёмов на рынке по существенно более высоким ценам. Не имея 

возможности перенести дополнительные издержки на потребителей, он оказался на грани 

банкротства. В сентябре правительство приняло решение о национализации ведущего 

энергетического игрока
95
. На фоне возможных вливаний государственных денег в другие 

компании, оказавшихся в кризисном состоянии, предложенный Р.Хабеком инструмент 

финансовой поддержки импортёров в виде ценовой надбавки стал ненужным. В конце 

сентября BMWK отменило постановление о данной надбавке, весьма негативно 

воспринятой как населением, так и бизнесом. 

Двумя другими важнейшими субъектами немецкого газового рынка, оказавшимися 

с многомиллиардными долгами на грани банкротства, стали перешедшая под внешнее 

управление государства «Gazprom Germania» (переименована в июне месяце в Securing 

Energy for Europe, SEFE) и входящая в группу EnBW восточногерманская компания 

Verbundnetzgas AG (VNG). В сентябре государство продлило кредитную линию SEFE и 

пообещала выделить средства VNG (при условии аналогичных действий со стороны 

материнской компании). 

29 сентября коалиция приняла решение создать защитный финансовый механизм, 

способный компенсировать гражданам и бизнесу потери от высоких цен на газ. Он 

получил название Abwehrschirm (защитный зонт). Его финансирование в размере 200 млрд 

евро должен был обеспечить созданный в начале первого года коронакризиса и 

закончивший свою работу в июне 2022 г. Фонд стабилизации экономики. В начале 

третьей декады октября бундестаг и бундесрат одобрили законопроект правительства
96

, 

дав зелёный свет новой программе поддержки домашних хозяйств и бизнеса и определив 

срок её действия до 2024 г. 

Философия новой финансовой защиты сводится к двум основным постулатам. С 

одной стороны, необходимо расширять предложения различных видов энергии: 

возобновляемых источников (ВИЭ), угольных и атомных электростанций, импорта газа 

через СПГ-терминалы, поставки водорода через трубопроводы. С другой, использовать 

потенциал энергосбережения домашними хозяйствами и экономическими субъектами, в 

т.ч. с помощью ранее принятых государством мер
97
. Одновременно гарантируется 

соблюдение «фискальной устойчивости и последовательной финансовой стабильности», 

включая конституционные положения о «долговом тормозе». 

В рамках «защитного зонта» предусмотрена реализация следующих мероприятий: 

 комплексное расширение предложения энергии и снижение её потребления; 

 введение для потребителей (как граждан, так и предприятий, в первую 

очередь, промышленных) «ценового тормоза на электроэнергию» (Strompreisbremse), т.е. 

предоставление дотации на оплату т.н. «минимально необходимого уровня её 
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96
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потребления» (Basispreis-Kontingent). Сверх данного лимита электричество оплачивается 

по рыночным ценам, что должно мотивировать потребителей к его экономии; 

 аналогично для газа – ограниченный по времени «сдерживающий ценовой 

тормоз» (Gaspreisbremse): в период высоких цен государство будет компенсировать часть 

расходов домашних хозяйств и компаний на определённом им ценовом уровне, т.е., с его 

точки зрения, приемлемом и доступном для оплаты. Наряду с поддержкой потребителей 

это должно создать стимулы для экономии, которые в свою очередь окажут снижающие 

влияние на динамику газовых цен
98

; 

 предоставление Фонду экономической стабилизации в 2022 г. кредитных 

средств в размере 200 млрд евро, использование которых ограничено финансированием 

упомянутых «ценовых тормозов», поддержкой компаний, попавших в затруднительное 

положение в связи с военными действиями на Украине, а также помощью импортёрам 

газа
99

; 

 поддержка предложения Европейской комиссии о введении солидарного 

сбора для компаний нефтегазового, угольного и нефтеперерабатывающего секторов; 

 снижение ставки НДС на газ и централизованно поставляемое тепло до 

весны с 19 до 7% 2024 г.; 

 снижение/устранение излишней бюрократической нагрузки на бизнес 

(Vermeidung unverhältnismäßiger Bürokratie). 

Накануне одобрения законодательными органами «защитного зонта» канцлер 

О.Шольц волевым решением прекратил дискуссию между министрами экономики и 

финансов земель и подписал распоряжение о подготовке правовой основы для продления 

работы до 15 апреля 2023 г. трёх действующих в ФРГ атомных электростанций: Isar 2, 

Neckarwestheim 2 и Emsland. Предложенные поправки были одобрены бундестагом 11 

ноября 2022 г. Через неделю М.Зедер, премьер-министр Баварии и председатель ХСС 

подверг критике данное решение, подчеркнув необходимость продления сроков 

эксплуатации этих АЭС до конца 2024 г. 

В середине ноября после получения разрешения из Брюсселя была 

национализирована вышеупомянутая компания SEFE.
100

 Европейская комиссия одобрила 

предоставление 225,6 млн евро для пополнения уставного капитала компании, который 

был обнулён в целях прекращения права собственности «Газпрома». SEFE выпустила 

новые обыкновенные акции с той же номинальной стоимостью, т.е. ее акционерный 

капитал не изменился. Новым владельцем стало немецкое государство. Бывшая дочка 

российского концерна занимает 14% на рынке поставок газа в ФРГ, действует в других 

странах мира, владеет и управляет 28% подземных хранилищ газа, обслуживающих 

немецкие рынки, а также газопроводами в Германии и других странах ЕС
101
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В середине ноября закончилось строительство первого немецкого СПГ-терминала в 

г.Вильхельмсхафен, который, по заявлению руководства концерна Uniper, должен быть 

введён в эксплуатацию до конца декабря 2022 г. 

В конце ноября немецкая Gascade Gastransport GmbH сообщила, что в рамках 

проекта Deutsche Ostsee завершает работу над подключением первого из запланированных 

государством терминалов по приему сжиженного природного газа в г. Лубмин к 

газотранспортной системе Германии
102
. Его эксплуатация должна была начаться в декабре 

2022 г.
103

 В свою очередь он будет подключён к инфраструктуре магистральных 

газопроводов NEL и OPAL в г.Грайфсвальд, ранее принимавших газ из СП-1
104

. 

Партнёрами Gascade  являются Nel Gastransport GmbH и Opal Gastransport GmbH & Co. 

KG. Эти три фирмы принадлежат компаниям WIGA, Wintershall Dea и SEFE. 

Предполагалось, что в конце года концерн RWE успеет запустить временный СПГ-

терминал в Брунсбюттеле. 

Государство поставило цель с конца 2023 г. через четыре порта импортировать 

СПГ объёмом в 12,5 млрд м
3
. Каждый из запланированных им FSRU рассчитан минимум 

на 5 млрд, хотя некоторые из них могут регазифицировать до 8 млрд м
3
 газа в год

105
. 

В конце ноября BMWK сообщило, что оплачиваемая за счёт федерального бюджета 

Германии аренда и эксплуатация плавучих установок обойдётся более чем в два раза 

дороже предполагаемых ранее сумм и составит 6,56 млрд евро
106

. 

В заключение несколько слов о перспективах добычи сланцевого газа на 

территории Германии. Осенью в СМИ, в основном в ведущей деловой газете Handelsblatt, 

на эту тему велась активная дискуссия. Предпринимательское сообщество, в т.ч. в лице 

руководства Федерального союза промышленности (Bundesverband der Deutschen 

Industrie, BDI) активно поддерживало необходимость такой добычи в ФРГ
107

, 

аргументируя это возможностью повысить независимость экономики от импорта газа. С 

призывом рассмотреть возможность использования сланцевого метода добычи выступал 

М.Зёдер, премьер-министр Саксонии М.Кречмер и директор Института германской 

экономики М.Хютер. Свою поддержку даже высказал министр финансов К.Линднер. 

Однако его коллега по коалиции Р.Хабек продолжал придерживаться жёсткой позиции, 

состоящей в отказе от фрекинга и стратегической ориентации на производство «зелёного» 

водорода. 31 октября во время пресс-конференции представители правительства озвучили 

позицию официального Берлина: согласно коалиционному соглашению, действует запрет 

на добычу сланцевого газа в прибрежных водах Балтийского и Северного морей. Спикер 

немецкого кабмина Ш.Хебештрайт также указал на мнение О.Шольца, согласно которому 

                                                 
102

 Алифирова Е. В Германии завершается подключение СПГ-терминала Deutsche Ostsee в г. Любмин к ГТС 

страны. ИА Neftegaz. URL: https://neftegaz.ru/news/transport-and-storage/760431-v-germanii-zavershaetsya-

podklyuchenie-spg-terminala-deutsche-ostsee-v-g-lyubmin-k-gts-strany/ (дата обращения 12.12. 2022). 
103

 СПГ-терминал Deutsche Ostsee строится на базе плавучих регазификационных установок (FSRU), первая 

из которых прибыла в порт Мукран 23 ноября 2022 г., где прошла подготовку к переходу в порт Лубмин. 

FSRU Neptune арендована у TotalEnergies немецкой компанией Deutsche ReGas. Аренда оплачивается 

государством. 
104

 После вышеупомянутых взрывов трёх веток СП-1 и СП-2 сухопутные магистральные газопроводы NEL, 

OPAL, а также EUGAL использовались для поставок и распределения газа, поступавшего в Германию из 

Норвегии, Нидерландов и Бельгии. Федеральный канцлер О.Шольц в конце ноября в одном из интервью 

назвал маловероятным возможный ввод в эксплуатацию четвёртой неповрежденной нитки СП-2. 
105

 Гончаренко А.. В Германии завершили строительство первого СПГ-терминала. ИА Nefetgaz. 15.11.2022. 

URL: https://neftegaz.ru/news/spg-szhizhennyy-prirodnyy-gaz/758835-v-germanii-zavershili-stroitelstvo-pervogo-

spg-terminala/ (дата обращения 12.12. 2022). 
106

 Kurmayer J.K. Twice as expensive: The high cost of Germany’s floating LNG terminals. Euractiv. 21.11.2022. 

URL: https://www.euractiv.com/section/energy/news/twice-as-expensive-the-high-cost-of-germanys-floating-lng-

terminals/ (дата обращения 12.12. 2022). 
107

 См., например: Deutsche Industrie für Fracking – Habeck dagegen. Handelsblatt. 20.10.2022. URL: 

https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/erdgasfoerderung-deutsche-industrie-fuer-fracking-habeck-

dagegen/28759354.html (дата обращения 12.12. 2022). 

https://neftegaz.ru/news/transport-and-storage/760431-v-germanii-zavershaetsya-podklyuchenie-spg-terminala-deutsche-ostsee-v-g-lyubmin-k-gts-strany/
https://neftegaz.ru/news/transport-and-storage/760431-v-germanii-zavershaetsya-podklyuchenie-spg-terminala-deutsche-ostsee-v-g-lyubmin-k-gts-strany/
https://neftegaz.ru/news/spg-szhizhennyy-prirodnyy-gaz/758835-v-germanii-zavershili-stroitelstvo-pervogo-spg-terminala/
https://neftegaz.ru/news/spg-szhizhennyy-prirodnyy-gaz/758835-v-germanii-zavershili-stroitelstvo-pervogo-spg-terminala/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/twice-as-expensive-the-high-cost-of-germanys-floating-lng-terminals/
https://www.euractiv.com/section/energy/news/twice-as-expensive-the-high-cost-of-germanys-floating-lng-terminals/
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/erdgasfoerderung-deutsche-industrie-fuer-fracking-habeck-dagegen/28759354.html
https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/erdgasfoerderung-deutsche-industrie-fuer-fracking-habeck-dagegen/28759354.html


34 

 

метод гидроразрыва пластов в краткосрочной перспективе не реализуем и не может 

помочь с увеличением предложения газа в текущий момент
108

. 
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Выступая 14 сентября 2022 г. в Европарламенте с традиционной ежегодной речью о 

состоянии Евросоюза, У.фон дер Ляйен предложила создать «Европейский водородный 

банк» (European Hydrogen Bank, EHB) с активами в 3 млрд евро. По её мнению, он сможет 

выступать гарантом при сделках с водородом, стимулировать инвестиции в его 

производство, поддержать потребителей, связать будущие спрос и предложение, и тем 

самым ускорить превращение водородного рынка в Евросоюзе из нишевого в массовый. 

Такое предложение стало во многом неожиданным для экспертного и политического 

сообщества и вызвало не только поддержку отдельных политиков, но и критику ряда 

специалистов, считающих, что средства лучше направлять в развитие ВИЭ и 

электрификацию производственных процессов, а не в электролизное производство Н2
109

. 

Во время «Водородной недели», которую Брюссель провёл в третий раз в конце 

октября, исполнительный вице-председатель Европейской комиссии (ЕК), отвечающий за 

реализацию Европейского зелёного курса, Франс Тиммерманс заявил, что реализация 

пилотной фазы EHB ожидается в 2023 г. Она начнётся с введения системы контрактов на 

разницу цен (CfD) в рамках «Инновационного фонда». В рамках CfD будет покрываться 

100% разницы в стоимости «зелёного» водорода по сравнению с «серым», т.е. 

произведенным в ЕС из ископаемого топлива без улавливания парниковых газов. 

Тиммерманс также подтвердил заявленные ЕК в мае 2022 г. цели производства странами 
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Евросоюза 10 млн т возобновляемого водорода и его импорта в таком же объёме. В связи 

с этим вице-председатель подчеркнул роль средиземноморских государств, 

располагающих большим потенциалом возобновляемых источников энергии, 

необходимых для электролизного производства «зелёного» водорода: «Я искренне верю, 

что Средиземноморье является ядром перехода в наших энергетических системах и 

грядущей промышленной революции»
110

. 

В начале третьей декады сентября ЕК одобрила IPCEI Hy2Use, финансирование 

которого в размере 5,2 млрд евро обеспечат 13 государств-членов: Австрия, Бельгия, 

Дания, Финляндия, Франция, Греция, Италия, Нидерланды, Польша, Португалия, 

Словакия, Испания и Швеция. Это второй крупный важный проект общеевропейского 

интереса в цепочке создания стоимости водорода – в нём участвуют 29 компаний и в него 

входят 35 субпроектов. Он дополняет IPCEI Hy2Tech, одобренный ЕС пару месяцев назад, 

который занимается новыми технологиями производства, хранения, транспортировки и 

распределения водорода, а также концепциями его использования в секторе мобильности. 

Соответственно, IPCEI Hy2Use в большей степени специализируется на их реализации и 

создании водородной сети, включая сооружение крупных электролизеров и транспортной 

инфраструктуры, а также на разработке инновационных и более устойчивых технологий 

для интеграции Н2 в промышленные процессы в различных секторах, особенно в тех, 

которые труднее всего «обезуглерожить» (производство стали, цемента и стекла)
111

. 

8 ноября премьер-министр Казахстана Алихан Смаилов и председатель ЕК У.фон 

дер Ляйен на полях саммита глав государств и правительств Всемирной климатической 

конференции (COP27) в египетском Шарм-эль-Шейхе подписали меморандум о 

взаимопонимании о стратегическом партнерстве в области устойчивого сырья, 

аккумуляторов и цепочек создания стоимости «зеленого» водорода
112

.  

Там же 15 ноября глава министерства экономического сотрудничества и развития 

Германии (BMZ) Свенья Шульце и её коллега парламентский статс-секретарь 

министерства экономики и защиты климата (BMWK) Штефан Венцель объявили о 

выделении 550 млн евро на создание до конца 2022 г. в рамках немецкого 

государственного банка развития KfW (Kreditanstalt für Wiederaufbau) двух новых 

«водородных» фондов. Фонд развития Ptx (Ptx-Entwicklungsfonds) объёмом в 250 млн евро 

будет находиться в ведении BMZ и поддерживать инвестиции в водородные технологии в 

развивающихся и новых индустриальных странах. За Фонд роста PtX (PtX-

Wachstumsfonds) в 300 млн евро отвечает BMWK. Он предназначен для ускорения роста 

глобального рынка «зеленого» водорода и развития водородной инфраструктуры через 

целевое субсидирование «водородных инвестиций» компаний, работающих в Германии. 

Наряду с аукционной моделью H2 Global, содействующей импорту Н2 в ФРГ,  

новые структуры должны через финансовую поддержку проектов  в указанных 

государствах придать ускорение созданию глобальных водородных цепочек создания 

стоимости, включая производство, переработку, хранение, транспорт. Производные 

продукты (аммиак и пр.) могут использоваться в странах-партнерах или экспортироваться, 

в частности, для выпуска удобрений, заменителя природного газа в производстве стали и 

металлов или в качестве электротоплива (E-Fuel) для авиации, судоходства или 

большегрузного транспорта
113
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В середине сентября министерство цифровых технологий и транспорта Германии 

(BMDV) приняло решение представить консорциуму из 19 институтов Общества 

Фраунгофера 80 млн евро для реализации проекта «H2GO — Национальный план 

действий по производству топливных элементов». Финансирование осуществляется за 

счёт средств Фонда будущего автомобильной промышленности
114
. Речь идёт о разработке 

новых водородных двигателей для большегрузного транспорта
115

. 

Расположенные в девяти федеральных землях институты работают над решением 

задачи коммерчески эффективного крупномасштабного производства топливных 

элементов, преобразующих водород в электричество на борту транспортного средства. 

H2GO нацелен, в частности, на малые и средние компании, которые представляют всю 

цепочку создания стоимости – от разработок ноу-хау и технологий до выпуска 

необходимого оборудования, проектирования серийных заводов, а также последующего 

использования элементов на транспортных средствах, перевозящих тяжелые грузы. 

Совместная работа строится на основе виртуальной реальности, цифровых двойников и 

равноправного сетевого доступа участников ко всем решениям. 

15 сентября в рамках финансируемого министерством конкурса «HyLand — 

водородные регионы Германии»
116

 была начата реализация проекта по созданию 

электролизёра для выпуска «зелёного» водорода в г.Пфеффенхаузене (Бавария). Размер 

господдержки составляет 20 млн евро. Накануне 14 сентября в той же земле в г.Вунзиделе 

было расширено водородное электролизное производство, начало которому было 

положено в 2019 г. На создание дополнительных мощностей было выделено 1,3 млн евро. 

В обоих случаях H2 предназначен для использования в транспортном секторе
117

. 

23 сентября глава министерства образования и исследования Германии 

(Bundesministerium für Bildung und Forschung, BMBF) Б.Штарк-Ватцингер назначила 

новым уполномоченным по инновациям «зелёного» водорода депутата бундестага от 

СвДП Т.Мансманна. Он сменил на этом посту С.Кауфманна, заложившего основы работы 

на этой новой для министерства должности. Одним из важнейших направлений 

деятельности Мансманна станет развитие международного сотрудничества. 

В начале октября на заседании германо-нидерландской комиссии по климату 

(deutsch-niederländisches Klimakabinett) руководители BMBF и BMWK объявили новый 

конкурс «Электрохимические материалы и процессы для зелёного водорода и зелёной 

химии» (Electrochemical Materials and Processes for Green Hydrogen and Green Chemistry, 

ECCM). Вместе с Исследовательским советом Нидерландов они будут отбирать 

двусторонние инновационные технологические проекты по всей цепочке создания 
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стоимости в указанной области. Объём финансирования – 10 млн евро (по пять миллионов 

с каждой стороны). Речь идёт об электролизном производстве водорода, его хранении, 

технологиях Р2Х, электросинтезе и электрохимической конверсии, материаловедении, 

системной интеграции и технологическом проектировании для последующего получения 

зелёных химикатов с помощью экологически чистого Н2. Предполагается, что проекты с 

числом участников из Германии и Нидерландов от пяти до 15-и, благодаря синергии и 

объединению компетенций, будут производить более высокую добавленную стоимость по 

сравнению с чисто национальными
118

. 

Национальный совет по водороду (NWR) 30 сентября 2022 г. опубликовал базовый 

документ «о потребностях в исследованиях и разработках для использования водорода в 

сталелитейной промышленности»
119
, в котором его эксперты дают конкретные 

рекомендации экономическим субъектам по практическим шагам и действиям. 

Центральное место в этой публикации занимают вопросы гибкого использования H2 в 

установках прямого восстановления железной руды. Дело в том, что современная 

сталелитейная отрасль сталкивается с серьезной проблемой преобразования ископаемых 

исходных материалов и связанных с ними источников энергии в экологически 

нейтральные альтернативы, среди которых приоритет отдаётся использованию «зелёного» 

водорода в модифицированных доменных процессах. Однако такая трансформация 

тормозится необходимостью больших инвестиций и высокими затратами на НИОКР. Для 

её ускорения необходимо внедрение цифрового моделирования и методов комплексного 

управления производством с учётом требований экономики замкнутого цикла. Помимо 

упомянутых практико-ориентированных советов авторы сформулировали ряд открытых 

вопросов касательно перспектив расширения водородного рынка, ответы на которые 

должны подготовить специалисты. 

В начале ноября Р.Хабек, глава BMWK, Й.Фласбарт, государственный секретарь 

BMZ и их египетские коллеги – министры нефти и природных ресурсов, энергетики и 

возобновляемых источников энергии, международного сотрудничества подписали две 

декларации о намерениях, а именно: о совместном создании устойчивой цепочки создания 

стоимости «зеленого» водорода и торговли сжиженным природным газом. Касательно Н2 

речь идёт о развитии данного сектора в Арабской Республике Египет через содействие 

взаимному обмену знаниями и технологическими ноу-хау, использование немецкого 

опыта при внедрении и локализации новых технологий для стартапов, а также через 

реализацию конкретных проектов, связанных с производством, переработкой, 

использованием и транспортировкой «зелёного» водорода и связанных с ними 

совместных инвестиционных, научно-исследовательских и внедренческих инициатив
120

. 

Немецкие железные дороги (Deutsche Bahn AG, DB) продолжили работу над 

внедрением разработанных в Германии водородных технологий. Осенью начались 

испытания первого отечественного водородного поезда Mireo Plus H, разработанного 

Deutsche Bahn совместно с концерном Siemens. Он имеет запас хода примерно в 1 тыс. 

километров и максимальную скорость до 160 км/ч. С января 2023 г. Mireo Plus H будет 

тестироваться в земле Баден-Вюртемберг. Цель: организовать регулярные рейсы в 2024 г. 

на участках между Тюбингеном, Хорбом и Пфорцхаймом. DB рассчитывает, что один 

водородный поезд в течение 30-летнего срока службы будет экономить до 45 тыс. тонн 
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выбросов CO2. Проект финансируется министерством цифровой инфраструктуры и 

транспорта Германии (Bundesministerium für Digitales und Verkehr, BMDV) в размере 13,74 

млн евро
121

. 

У Deutsche Bahn AG есть разработанная концепция транспортировки водорода из 

морских портов во внутренние районы страны, которая, по мнению концерна, является 

эффективной альтернативой дорогостоящему строительству водородопроводов. Для этого 

могут использоваться специальные вагоны-цистерны, в которые загружается жидкий Н2 – 

после доставки на промышленные предприятия и разгрузки он может использоваться в 

качестве топлива. Однако эксперты Сети европейских железных дорог (Netzwerk 

Europäischer Eisenbahnen) весьма критически относятся к таким планам, считая 

трубопроводный подход более эффективным. Её эксперты указывают на ограниченное 

количество специализированных вагонов и перегруженность немецкой железнодорожной 

сети.  Тем не менее, конкуренты DB, например, гамбургская компания VTG AG, имеющая 

в своём парке спеццистерны и танктейнеры, проявляет интерес к работе в новом сегменте 

бизнеса
122

. 

В середине октября Министерство транспорта федеральной земли Баден-

Вюртемберг (Ministerium für Verkehr Baden-Württemberg) презентовало результаты 

исследования о перспективах использования на неэлектрифицированных линиях 

подвижного состава на водородном топливе, с тяговыми аккумуляторными батареями и 

гибридных поездов. По заказу министерства его провели эксперты германо-французской 

консалтинговой компании TransportTechnologie-Consult Karlsruhe и австрийской komobile. 

Они пришли к выводу, что ни на одном из 16 проанализированных железнодорожных 

участков использование Н2 не может быть полностью оправдано. Несмотря на то, что 

внедрение подвижного состава с питанием от топливных элементов требует внесения 

незначительных изменений в существующую инфраструктуру и организацию 

эксплуатации, последняя связана с существенными расходами на организацию пунктов 

заправки поездов водородом, а также дороговизной его производства и доставки. Кроме 

того, выяснилось, что даже при максимальной заправке водородным топливом его может 

не хватить для работы поезда в течение дня. Расчёты показали, что суммарные расходы на 

маршрутах региональной сети Баден-Вюртемберга в течение 30-летнего периода в случае 

перехода к использованию «водородных поездов» составят 849 млн евро, в то время как 

при традиционной электрификации – 588 млн евро, а при работе контактно-

аккумуляторных поездов – 506 млн. Тем не менее, министерство земли вместе с 

концерном Siemens продолжит тестовые испытания составов с топливными элементами в 

2023-2024 гг.
123

 

В начале ноября прошло закрытое заседание правительства федеральной земли 

Бавария, на котором были обсуждены вопросы планирования бюджета на 2023 г., включая 

необходимость поддержки компаний и домашних хозяйств в условиях актуального 

энергетического кризиса. Премьер-министр М.Зёдер в этой связи обратил внимание на 

необходимость развития внутреннего производства «зелёного» водорода. Чиновники 
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приняли решение выделить на эти цели 150 млн евро, которые в основном будут 

направлены на строительство 50 электролизеров. Одновременно они указали на 

необходимость изучения возможностей ускорения строительства трубопроводов для 

транспортировки водорода
124

. 
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Три осенних месяца 2022 г. несколько выправили ситуацию в сельхозпроизводстве 

Евросоюза. Несмотря на экстремальные погодно-климатические явления (заморозки, 

жара, засуха) в ряде регионов, а также нарушения в поставках и удорожание топлива, 

электроэнергии и минеральных удобрений, по основным видам продукции наблюдается 

не резкий спад, а скорее стабилизация производства. По оценкам минсельхоза США, в 

2022/23 сельхозгоду по сравнению с 2021/22 г. производство пшеницы в ЕС снизится на 

2,9%, говядины – на 2,4%, сливочного масла – на 3,3%. Производство курятины и сыра 

возрастет на 1%. Исключения – падение производства кукурузы на 22%, и свинины - на 

4,4%. Это отражается на экспорте, снижение которого, в натуральном выражении, 

оценивается почти в 45% по кукурузе, 25% – по свинине, 6,4% по курятине. Рост экспорта 

прогнозируется лишь по пшенице, маслу и сыру. 

В краткосрочной перспективе ввиду неопределенности ситуации с ценами на 

энергоресурсы и агрохимикты, а также снижения внутреннего спроса на продовольствие, 

возможна стагнация или минимальный рост сельхозпроизводства в ряде стран-членов. Во 

Франции снизилась площадь посевов озимых зерновых под урожай 2023/24 гг., в 

Финляндии, по опросам, в 2023 г. 15% фермеров намерены сократить или прекратить 

заниматься животноводством, а 20% - на четверть снизить посевные площади. 
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На фоне обострения глобальной продовольственной проблемы (к концу 2022 г., по 

некоторым оценкам, число голодающих может достичь 10,5 % населения мира, а мировые 

цены, несмотря на понижательный тренд, останутся рекордно высокими) внутренние 

затруднения ведут к рекордному повышению национальной продовольственной 

инфляции. По оценкам Всемирного банка, в большинстве стран–членов в октябре 2022 г. 

лишь в четырех странах-членах она была менее 15%, в 11 – более 20%,  в т.ч. в шести 

(Болгарии, Венгрии, Латвии, Литве, Словакии, Эстонии) – выше 25%. Удорожание 

продовольствия ударило как по «бедным», так и по «богатым» странам. Так, в Румынии 

цены продовольственных товаров росли в 1,4 раза быстрее, чем непродовольственных. В 

Польше мука подорожала на 45%, молоко – на 37%, сливочное масло – на 33%, яйца – 

21%; в Финляндии – мука на 46%, яйца и сливочное масло – на 30%. В Британии 

продовольственная инфляция подошла к 17%. 

На этом фоне в ноябре на заседании Комитета по сельскому хозяйству 

Европарламента (ЕП), посвященном 60-летнему юбилею Общей сельскохозяйственной 

политики (ОСП) ЕС, отмечалась ее ключевая роль в обеспечении продовольственной 

безопасности ЕС. При этом подчеркивалась необходимость в условиях резкого «эко-

климатического и социального расширения» целей и задач увеличить расходы на ОСП 

(которые в 2023-2027 гг. составят лишь 0,4% общего ВВП ЕС) из средств других общих 

политик, в т.ч. политики сплочения. По образному выражению немецкого евродепутата, 

ОСП уже «напоминает рождественскую ель, на которую навешено столько игрушек, что 

ветви начинают ломаться». Член Еврокомиссии по аграрному сектору Я.Войчеховский 

вновь заявил о невозможности в долгосрочной перспективе обеспечить 

продовольственную безопасность при таком небольшом бюджете ОСП. Причем он 

должен расходоваться прежде всего на нужды фермеров, а расходы на сопряженные 

направления (развитие производства удобрений, региональные задачи) надо покрывать за 

счет других источников (политики сплочения, фонда восстановления и т.д.).
 
 В связи с 

этим ЕК намерена в декабре 2022 г. опубликовать специальное сообщение, определяющее 

и классифицирующее основные факторы, влияющие на потенциал продовольственных 

систем (биофизические, экологические, технологически-инновационные, рыночно-

экономические, институционально-политические и др.). Будут выделены факторы, 

особенно актуальные в контексте продбезопасности в ближайшей и отдаленной 

перспективе, формы их взаимодействия для дальнейшей работы по реформированию 

ОСП.
125

  

В стратегическом аспекте требуется большая проработка реформирования ОСП, 

особенно финансирования и обновления механизмов в рамках агропродовольственной 

стратегии «От фермы до стола», а также активизация участия ЕС в обеспечении мировой 

продовольственной безопасности. В тактическом аспекте необходима оперативная 

адаптация продовольственной системы ЕС к обострению мировой энергетической 

ситуации, а также последствиям СВО РФ на Украине и антироссийских санкций, прежде 

всего, США, Британии и ЕС. По первому направлению после летних каникул ЕС удалось 

существенно продвинуться в подготовке ключевого инструмента новой аграрной 

стратегии – национальных стратегических планов (НСП). До конца ноября Еврокомиссия 

(ЕК) одобрила НСП 21 страны-члена. Планы шести «отстающих» (Бельгии, Болгарии, 

Италии, Кипра, Мальты, Нидерландов) должны быть утверждены до конца декабря, иначе 

обновляемая ОСП не будет «запущена» с установленной даты – 1 января 2023 г. В целом 

НСП соответствуют установленным ЕК направлениям, в т.ч. приоритетности 

финансирования мер эко-лиматического и, в меньшей степени, социального характера. 

Так, в конце ноября ЕК приняла НСП Германии, Греции и Литвы с финансированием из 
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средств ЕС, соответственно, в 30,5 млрд евро, 13,4 млрд евро и 3,9 млрд евро. Из общей 

суммы получаемых средств в 47,8 млрд евро более 29% направляется на эко-

климатические цели (в т.ч. фермерские эко-схемы) и 3,3% – на поддержку молодых 

фермеров. Причем в ФРГ и Греции акцент делается на развитии органического 

сельхозпроизводства (8% и 10% расходов, соответственно), а в Литве – на поддержке 

доходов малых и средних фермеров, особенно молодых (около 70%). В совокупном 

бюджете НСП Чехии и Словакии (около 9 млрд евро) почти 34% будут направлены на 

эко-климатические цели и режимы( с повышением доли органического земледелия до 20-

21% площади сельхозземель к 2027-2030 гг.) и 2,2% на поддержку молодых фермеров. В 

Словакии более 11% расходов придется на поддержку фермеров в регионах с природными 

ограничениями для сельхозпроизводства. Высокая доля расходов, связанная со 

стабилизацией доходов фермеров (почти 15%) и поддержкой молодых фермеров (около 

4,5%), намечена в НСП Мальты
126
. Такие расхождения в конкретных приоритетах и 

финансировании мер НСП в рамках их общей модели вызывали дискуссии между 

странами еще на стадии подготовки. Реализация этих планов, вероятно, потребует 

выработки каких-то общих планово-координационных механизмов, что, по опыту 

согласования странами ЕС мер реализации предыдущих реформ ОСП и даже координации 

планов имевших административно-плановую экономику стран-членов Совета 

Экономической Взаимопомощи, - очень сложная задача
127

. Это подтверждается практикой 

согласования позиций стран ЕС по ряду ключевых  долговременных целей и направлений 

реализации новой аграрной стратегии, прежде всего, радикального сокращения 

применения ветеринарных препаратов, пестицидов и удобрений, использования в 

сельхозпроизводстве возобновляемых энергоисточников и организмов, созданных на 

основе  «новых геномных технологий»,  развития «углеродного сельхозпроизводства» и др. 

В тактическом плане сохраняется недовольство фермеров, прежде всего более 

крупных и продуктивных, недостаточностью масштабов и эффективности 

предоставляемой по линии ЕК или разрешённой ею национальной помощи в преодолении 

последствий текущих геоэкономических и геополитических изменений, в т.ч. 

искусственного нарушения связей с Россией. Так, ведущая организация общееэсовского 

аграрного лобби Copa-Cogeca предлагает приостановить взимание пошлин с импорта не 

только сырья для производства минеральных удобрений, но и самих удобрений (для 

предотвращения хронического перетока доходов фермеров к агрохимическим 

монополистам) и ослаблении требований «Нитратной директивы» к применению 

удобрений на основе навоза, большей компенсации фермерам из-за резкого удорожания 

топлива, электроэнергии и белковых кормов, более доступных форм льготного 

кредитования «декарбонизационной практики» фермеров и др.
128

 В противном случае 

события типа «азотной или навозной войны» нидерландских фермеров с правительством 

могут стать почти регулярными. В октябре-ноябре ЕП и ЕК занимались и более 

специфическими конкретными проблемами, например, разработкой мер регулирования 

поголовья волков, наносящих заметный ущерб животноводству, и бакланов, вредящих 

аквакультуре, при сохранении их статуса строго охраняемых видов; установлением 

предельного содержания сульфитов в вине и продуктах питания. 

Во внешнеэкономической сфере, по последним доступным данным на январь-август 

2022 г., в агропродовольственной торговле ЕС с третьими странами сохранялась 

опережающая динамика импорта. При росте экспорта по сравнению с январем-августом 

                                                 
126

 BQE. 2022. N 13067. 22.11; N 13070. 25.11; N 13074. 01.12.  
127

 См., например: Европейская интеграция. Учебник для вузов /Под ред. О .В.Буториной (отв. ред.),  Н.Ю. 

Кавешникова.-2-е изд., испр.и доп. M.: «Аспект Пресс», 2016. С.269-271; .Аграрно-промышленная 

интеграция стран СЭВ /Отв. ред. Ю.Ф.Кормнов. М.:Наука,1976. С.221-245; Агропромышленная интеграция: 

опыт советско-болгарского сотрудничества /Шаламанов С., Шмелев Г., Димов А., Фрумкин Б. 

М.:Экономика; София: Земиздат, 1982. С.116-135. 
128

 BQE. 2022. N 13072. 29.11; N 13075. 02.12. 



42 

 

2021 г. на 16% до почти 148 млрд евро импорт увеличился на 43% до около 111 млрд евро. 

Сальдо в пользу ЕС сократилось на 17% до 37 млрд евро. В товарной структуре экспорта 

доминировали зерно и продукты его переработки, молокопродукты, вино, пиво, и крепкий 

алкоголь, свинина, шоколад и кондитерские изделия. В товарной структуре импорта 

преобладали маслосемена и белковые корма, фрукты и орехи, чай, кофе, какао и пряности, 

растительное масло и зерно. В географической структуре вывоза первые три места 

занимали Британия (+16% к 2021 г.), США (+21%) и Китай (-20%). Россия осталась на 

шестом месте по значению рынком экспорта ЕС (3%), несмотря на снижение его 

стоимости на 9%. В географическом распределении импорта ЕС первую тройку составили 

Бразилия (прирост закупок на 45%), Британия (+35%) и США (+37%). Украина сохранила 

четвертое место (6%), благодаря приросту закупок у нее на 74%. 

Рост украинского экспорта в ЕС связан с приостановкой взимания с украинских 

агропродовольственных товаров импортных пошлин при предоставлении «еэсовским» 

покупателям больших ценовых скидок
129
. Заметную роль сыграли также организация т.н. 

«коридоров солидарности» по вывозу украинской сельхозпродукции через территорию 

стран ЕС и, особенно, Черноморская зерновая инициатива. Оно предусматривало 

«пакетное» обеспечение вывоза зерна и другой сельхозпродукции из портов Украины при 

снятии санкционных барьеров для экспорта российских агропродовольственных товаров и 

удобрений. Благодаря этим двум мерам Украине, по оценке ЕК, удалось вывезти на 

мировой рынок 28 млн т агропродовольственной продукции. В то же время обещания в 

отношении российского экспорта фактически не выполняются. Из замороженных в портах 

Бельгии, Латвии, Нидерландов и Эстонии 400 тыс. т удобрений, которые российские 

компании безвозмездно передают развивающимся странам (прежде всего в Африке) после 

долгих проволочек удалось отправить лишь 20 тыс. т удобрений в ноябре. Не улучшились 

пока и условия для предложенных Россией безвозмездных поставок 500 тыс. т зерна в 

развивающиеся страны. Не выполняется и декларированная Украиной приоритетная цель 

«зерновой инициативы» – поставка продовольствия в наиболее нуждающиеся  страны. Из 

вывезенных Украиной в рамках этой сделки за август-ноябрь 2022 г. почти 12,2 млн т 

агропродовольственных товаров более 60% имели непищевое назначение, 45% экспорта 

ушло в ЕС и Британию, 14% – в Турцию и лишь около 9% в восемь наиболее 

нуждающихся в продовольствии развивающихся стран (Афганистан, Бангладеш, 

Джибути, Йемен, Ливию, Сомали, Судан, Эфиопию). Кроме того, фермеры ряда 

ближайших к Украине стран ЕС (Болгарии, Румынии, Польши) недовольны 

беспошлинным ввозом дешевого украинского продовольствия; его качеством, не всегда 

отвечающим стандартам ЕС; дополнительной нагрузкой на транспортно-логистическую 

систему и др.
130

  

К декабрю 2022 г. Украина в основном распродала имевшиеся у нее запасы зерна и 

другой агропродовольственной продукции. Возможности пополнения этих запасов зерном 

нового урожая ограничены. Успешно заместить украинское зерно на глобальном рынке в 

2022/23 г. фактически может только собравшая более 150 млн т зерна Россия, что, по сути, 

признано мировым сообществом. В этом контексте в сентябре-октябре РФ,     преодолевая  

санкционные транспортно-логистические барьеры для экспорта своего зерна, активно 

налаживает контакты с добросовестными судовладельцами и намечает в перспективе 
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увеличить собственный флот зерновозов, чтобы  не зависеть от зарубежных перевозчиков. 

В ноябре Россия предложила западным странам отменить санкции против 

Россельхозбанка (в досанкционный период обслуживавшего основную часть 

международных сделок РФ по зерну и удобрениям), восстановив его связи с банками-

корреспондентами для обработки платежей за экспорт зерна. Источник в ООН уточнил, 

что упрощение расчетов за российские продовольствие и удобрения через Россельхозбанк 

обсуждается с ЕС и другими сторонами
131

. 
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В сентябре-ноябре 2022 г. в странах и институтах ЕС заметно возросло внимание к 

проблематике Общей рыболовной политики (ОРП). Это связано с падением региональной 

самообеспеченности и удорожанием рыбы и морепродуктов для массового потребителя, 

снижением эффективности рыболовного флота и переработки его продукции, а также 

ухудшением социально-экономической ситуации в прибрежных регионах. По имеющимся 

оценкам, в 2022 г. самообеспеченность ЕС рыбопродукцией составит всего 33% – почти 

на 30% ниже средней за предыдущие 10 лет. «Постбрекзитный» спад промысла судов ЕC 

в водах Британии, ограничения допустимого размера вылова и применения традиционных 

орудий лова в рамках планов ЕС по восстановлению ресурсов промысловых рыб,  скачок 

расходов на топливно-энергетические ресурсы (каждый прирост затрат на судовое 

дизтопливо на 0,10 евро снижает прибыльность рыболовного сектора на 188 млн евро, что 

равно почти 50% расходов по эксплуатации судов), наконец, негативный эффект 

антироссийских санкций, на фоне декларированного перехода к «Устойчивой голубой 

экономике», акцентирующей дорогостоящий эко-климатический компонент, потребовали 

принятия адекватных решений по развитию рыболовно-аквакультурного сектора (РАК) ЕС. 

В стратегическом аспекте это включало активизацию подготовки реформы ОРП, 

прежде всего, ее главного организационно-финансового механизма - Европейского 

морского, рыболовного и аквакультурного фонда (ЕМРАФ). Критики реформированной в 

2014 г. ОРП указывают на излишнюю детализацию и слабую скоординированность ее 
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целей и мер
132
, неспособность стран их эффективно реализовать (Ирландия, например, не 

смогла выполнить больше половины намеченных параметров по биоразнообразию, 

промыслу рыбы и моллюсков и др.), недостаточный учет эффекта изменения климата, 

слабую увязку экологических и социально-экономических мер, необходимость адаптации 

системы управления рыболовством к «зеленому переходу» и повышению ее гибкости в 

новых условиях. Еврокомиссия (ЕК) должна была представить Обзор функционирования 

ОРП, как базу для ее очередной реформы, до конца 2022 г., однако, затянула работу до 

января 2023 г. Это нарушает намеченные сроки «озеленения» РАК и его увязки с 

аналогичными процессами в других секторах. С другой стороны, чрезмерный приоритет в 

предложениях ЕК эко-климатического подхода по сравнению с собственно рыболовно-

аквакультурным и социально-экономическим подходами вызывает опасения в 

Европарламенте (ЕП) и отраслевых организациях РАК. На дебатах в Комитете ЕП по 

рыболовству 1 декабря 2022 г. большинство депутатов раскритиковали  за это члена 

Комиссии ЕС по окружающей среде, Мировому океану и рыболовству В.Синкявичуса. 

Представитель крупнейшей фракции ЕП – Европейской народной партии – Г.Мато прямо 

обвинил члена Еврокомиссии в том, что его инициативы и предложения всегда 

направлены на защиту окружающей среды в ущерб сектору рыболовства и аквакультуры, 

а депутат от второй по численности фракции – Социалистической партии – К.Агилера – в 

том, что процедуры ЕК «непонятны и неприемлемы» для рыболовства. Однако, позиция 

члена ЕК вряд ли изменится, судя по представленному им в ноябре проекту экологизации 

и декарбонизации РАК, ориентированному прежде всего на резкое снижение зависимости 

от ископаемого топлива (путем перехода к гибридным дизель-электрическим и 

электросудам и другим технологическим инновациям) в рамках модернизации 

стареющего рыболовного флота ЕС
133
. В начале 2023 г. ЕК также наметила согласно  

Стратегии биоразнообразия ЕС до 2030 г. принять План действий по сохранению рыбных 

ресурсов и защите морских экосистем, охватывающий 30% морей ЕС (включая 10% особо 

охраняемых территорий), и,  в частности, закрывающий для рыболовства 87 прибрежных 

районов Атлантики. Причём пока не намечена достаточная компенсационная помощь 

рыбакам из бюджета ЕС, что чревато разорением большой части малого и среднего 

рыболовного бизнеса, ростом безработицы и подрывом экономики многих рыбацких 

поселений. Правда, адаптация к направлениям и целям «эко-климатизированной» ОРП в 

странах-членах может частично опираться на соответствующие меры в рамках 

национальных программ ЕМРАФ на 2021-2027 гг., предусматривающих примерно 70-ти-

процентное софинансирование из средств фонда с акцентом на «устойчивое развитие» 

РАК. К концу ноября ЕК приняла 14 таких программ с долей расходов на «устойчивые» 

рыболовство и аквакультуру в 73-91%
134
. Определенную «компенсационную» роль могут 

сыграть и выплаты странам в рамках Политики сплочения на 2021-2027 гг. Так, Мальта 

получит 22 млн евро на облегчение «экоперестройки» рыболовного сектора. 

В тактическом аспекте, несмотря на признание В.Синкявичуса, что «многие 

рыбаки сейчас буквально прижаты к стене», ЕК не предпринимала значимых мер для 

облегчения их положения, ограничившись разрешением на досрочную выплату плановых 

средств из бюджета ЕС. Правда, ЕК разрешала странам оказывать помощь своим рыбакам, 

пострадавшим от последствий Брекзита, например, Франции – на 60 млн евро. В то же 
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время, экономя бюджет ЕС, ЕК не признала форс-мажором полугодовую задержку 

властями Сенегала планового допуска в свою рыболовную зону судов ЕС и отказалась 

выплатить своим рыбакам компенсацию.
135

 Продолжалась работа по традиционным 

направлениям – установление объёмов и условий рыболовного промысла, охрана 

биоресурсов и т.п. В сентябре ЕП и Совет ЕС согласовали продление еще на 10 лет 

истекающего в декабре 2022 г. режима ограничения доступа странами Евросоюза судов 

других стран-членов к своим рыбным ресурсам в пределах 12-мильной зоны (для самых 

отдаленных стран ЕС – 100-мильной зоны). В целях соблюдения правил ЕС по контролю 

за промыслом ЕК в ноябре запустила «процедуру нарушения» против Франции, чтобы 

добиться усиления её контроля за работой судов по добыче тунца. В случае неустранения 

выявленных недостатков дело будет предано в Суд ЕС
136

. 

В международной сфере на многосторонней основе в ноябре 2022 г. странам ЕС и 

более чем 20-и их соседям по Средиземному и Черному морям впервые удалось 

договориться о разработке пяти полноценных многолетних планов управления на основе 

принципов ОРП ЕС в области рыболовства. Они включают 21 амбициозную меру (в т.ч.19 

предложенных Евросоюзом) по управлению и контролю рыболовства, аквакультуры и 

защите чувствительных мест обитания рыбы и моллюсков. Это позволит  совместными 

усилиями сдерживать перелов и улучшить состояние ресурсов ряда наиболее ценных 

объектов промысла (хека, дорады, глубоководных креветок) в пяти ключевых субрегионах 

Средиземноморья. Впервые же был согласован общий запрет на перевалку рыбы в море для 

борьбы с незаконным, нерегистрируемым и нерегулируемым промыслом в Средиземном и 

Черном морях, а также принята (как постоянная) международная схема совместных 

инспекций судов. Все меры будут перенесены в Положение о возможностях рыболовства в 

этих морях, которое министры рыболовства стран ЕС примут в декабре 2022 г.
137

 

ЕК в ноябре одобрила продление на 2022-2027 гг. рыболовного соглашения с 

Маврикием, предусматривающего допуск в его воды 85 судов ЕС с ежегодной оплатой в 

725 тыс. евро, а также соглашение о допуске судов Сейшелл в рыболовную зону 

французского заморского департамента – острова Майотта. 

Особое значение имели в этот период отношения ЕС с Россией. Учитывая роль 

импорта из РФ (около 60% ввоза очень востребованного потребителями ЕС минтая и 

значительной доли трески), Евросоюз в рамках принятых до декабря 2022 г. 8 пакетов 

антироссийских санкций ограничился запретом на ввоз икры и дорогих ракообразных, 

хотя ряд рыболовных организаций и НГО ЕС настаивали на запрещении импорта 

основных видов российской рыбопродукции. Запрет захода, обслуживания и ремонта 

российских рыболовных судов в портах ЕС пока существенно не повлиял на поставки 

рыбы из РФ. Замещение российского натурального минтая ввозом аквакультурного 

пангасиуса из Вьетнама пока неудовлетворительно по качеству, а трески из Исландии и 

Норвегии – по количеству. Поэтому в январе-сентябре 2022 г. российский экспорт 

мороженой рыбы в ЕС возрос против аналогичного периода 2021 г. в натуральном 

выражении на 5,5% до 65,4 тыс., а в стоимостном – на 60,9% до 293,5 млн евро. 

Основными покупателями были Нидерланды, Польша и Литва.  Не удалась пока и полная 

блокада связей Европы с российскими рыбаками. Входящие в состав Дании, но 

самостоятельные в сфере рыболовства, Фарерские острова, несмотря на возражения со 

стороны ЕС и Дании из-за ситуации на Украине, в ноябре 2022 г. решили продлить 

действующее с 1977 г. и регулярно пересматриваемое соглашение с РФ о квотах на вылов 

рыбы, руководствуясь заботой о своих рыбных запасах, занятости и выживании 

небольших рыбацких общин. Соглашение предусматривает взаимное предоставление квот 
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на вылов рыбы в зоне Фарер и зоне РФ в Баренцевом море, а также перегрузку улова 

российских судов в фарерских портах. Норвегия, под давлением партнеров по НАТО и ЕС, 

в октябре ввела режим проверки российских рыболовных судов  тоннажем более 500 т, 

однако сохранила их право захода в три своих главных рыболовных порта и разрешила  

завершить уже начатые ими ремонтные работы на норвежских верфях. В октябре 

достигнута договоренность о переводе ремонтных работ для российских рыболовных 

судов в Центрально-Восточной Атлантике из испанского Лас-Пальмаса в марокканскую 

Касабланку. В рамках импортозамещения  намечается расширение строительства рыбо- и 

краболовных и научных  судов на верфях в Калининграде, а также на судостроительных 

заводах на внутрироссийских водных путях – в Ярославской и Нижегородской областях с 

замещением части импорта европейского судового комплектующего оборудования 

поставками из Китая и налаживанием локализации его производства в России
138

. В целом 

рыболовный сектор России, несмотря на негативный эффект санкций ЕС, сохраняет 

наметившуюся в последние годы устойчивую, хотя и небольшую, позитивную динамику. 

За первые 10 месяцев 2022 г. общий объём добычи водных биоресурсов всеми 

российскими пользователями увеличился на 2,1% , превысив 4,44 млн т
139

. 
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В сентябре-октябре Европейская комиссия (ЕК, Комиссия) предложила 

предоставить новую финансовую помощь в рамках SURE – инструмента для смягчения 

рисков безработицы в чрезвычайных ситуациях – Хорватии, Литве, Греции, Кипру, 

Португалии и Латвии (550, 142, 990, 29, 300 и 167 млн евро соответственно). Кредиты 

помогут странам покрыть расходы, в основном понесенные в 2021 г., на поддержку 

кратковременной занятости, программы субсидирования заработной платы и мер в 

области здравоохранения, введенных в ответ на социально-экономические издержки 

пандемии COVID-19
140,141

. Общая сумма поддержки, оказанной странам SURE с начала 

пандемии, составляет 98,4 млрд евро
142

. Содействию занятости и борьбе с бедностью 

также будет способствовать модернизация схем минимального дохода, право на который 

закреплено в Европейской опоре социальных прав (принцип 14). 
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28 сентября Комиссия обнародовала рекомендацию Совета для государств-членов в 

рамках обязательств по сокращению бедности и социальной изоляции в Европе. 

Предлагаемая рекомендация по адекватному минимальному доходу определяет, как 

страны ЕС могут модернизировать свои схемы минимального дохода, чтобы сделать их 

более эффективными, избавляя людей от бедности и способствуя интеграции на рынке 

труда тех, кто может работать. Минимальный доход (МД) – это денежные выплаты, 

помогающие домохозяйствам, нуждающимся в них, преодолеть разрыв до определенного 

уровня дохода, чтобы оплачивать счета и вести достойную жизнь. Они особенно важны в 

периоды экономического спада и способствуют устойчивому и инклюзивному росту. Как 

правило, они дополняются льготами, предоставляющими доступ к услугам, и целевыми 

стимулами для выхода на рынок труда. Схемы минимального дохода не являются 

пассивным инструментом, а выступают в качестве средства для улучшения перспектив 

трудоустройства. Сбалансированные схемы МД обеспечивают паритет между борьбой с 

бедностью, стимулированием занятости и поддержанием устойчивых бюджетных 

расходов. Социальные и экономические преимущества адекватных и адресных систем 

социальной защиты стали еще более важными во время изоляции, связанной с пандемией 

COVID-19. Соразмерный МД очень актуален в нынешнем контексте роста цен на 

энергоносители и инфляции в условиях антироссийских санкций, поскольку меры по 

повышению дохода могут быть направлены на конкретные нужды уязвимых групп 

населения. Данное предложение поможет достичь социальных целей ЕС на 2030 г. по 

сокращению числа людей, подверженных риску бедности и социальной эксклюзии, а 

также обеспечению целевого уровня занятости. 

Схемы минимального дохода существуют во всех государствах-членах ЕС, но 

анализ показывает, что они не всегда охватывают всех нуждающихся и не мотивируют 

людей, особенно молодежь, (ре)интегрироваться в рынок труда. Государствам-членам 

рекомендовано: 

1. Повысить адекватность поддержки доходов, то есть установить ее уровень с помощью 

прозрачной и надежной методологии, ежегодно пересматривая и при необходимости 

корректируя величину пособий. Задача должна быть решена не позднее конца 2030 г. на 

фоне сохранения устойчивости государственных финансов. 

2. Улучшить охват и использование минимального дохода, то есть сделать критерии 

отбора прозрачными и недискриминационными. Например, для содействия гендерному 

равенству и экономической независимости, особенно для молодого поколения, 

государствам-членам следует облегчить получение пособия на одного человека, а не на 

домохозяйство. Кроме того, необходимы дополнительные меры для обеспечения 

минимального дохода домохозяйствами с одним родителем, преимущественно 

возглавляемыми женщинами. Процедуры подачи заявлений должны быть упрощены и 

сопровождаться удобной для пользователя информацией, а решение по заявлению на 

получение МД – принято в течение 30 дней с момента подачи с возможностью его 

пересмотра. 

3. Усовершенствовать доступ к инклюзивным рынкам труда, например, посредством 

соответствующего образования и обучения, а также (пост)трудоустройства и поддержки 

наставничества. Должна быть также предоставлена возможность сочетать поддержку 

дохода с заработком, к примеру, во время испытательного срока или стажировки. 

4. Улучшить доступ к необходимым услугам: бенефициары должны иметь эффективный 

доступ к качественным основным (энергоснабжение) и вспомогательным (медицинское 

обслуживание, обучение и образование) услугам. Услуги по социальной интеграции, 

такие как консультирование и коучинг, следует сделать доступными для тех, кто в них 

нуждается. 

5. Содействовать индивидуализированной поддержке: государствам-членам нужно 

проводить индивидуальную, многомерную оценку потребностей для определения 

барьеров, с которыми сталкиваются бенефициары для социальной интеграции и/или 
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трудоустройства, и поддержки, необходимой для их преодоления. Исходя из этого, не 

позднее, чем через три месяца после получения минимального дохода, они должны иметь 

план интеграции, определяющий совместные цели, сроки и индивидуальный пакет 

поддержки для их достижения. 

6. Повысить эффективность управления сетями социальной защиты на уровне ЕС, на 

национальном, региональном и местном уровнях, а также механизмов мониторинга и 

отчетности. 

Предложения Комиссии будут обсуждаться государствами-членами; после 

принятия рекомендации страны должны каждые три года отчитываться перед ЕК о ходе ее 

реализации
143

. 

17 октября – Международный день борьбы за ликвидацию нищеты. В 2021 г. в ЕС 

более чем каждый пятый или 94,5 млн человек подвергался риску бедности или 

социальной исключенности. Системы социальной защиты играют ключевую роль в 

поддержке этих людей и помогают им (повторно) выйти на рынок труда. Однако 

необходимы более эффективные системы социальной защиты, поскольку около 20% 

безработных, находящихся под угрозой бедности, не имеют права на получение какой-

либо поддержки доходов, а по оценкам, от трети до половины населения Союза, 

имеющего на это право, не пользуются им. Вопросы защиты работников и компаний ЕС 

от энергетического кризиса и растущих расходов обсуждались Европейскими 

социальными партнерами (Европейская конфедерация профсоюзов, ETUC и 

Конфедерация европейского бизнеса, BusinessEurope), руководители которых 19 октября 

на Трёхстороннем социальном саммите обратились с совместным посланием к 

председателю ЕК У.фон дер Ляйен, председателю Европейского Совета Ш.Мишелю и 

премьер-министру Чехии П.Фиале для передачи европейским лидерам. Проблемы, с 

которыми в настоящее время сталкиваются работники и предприятия ЕС, начиная с того, 

что работникам становится все труднее оплачивать счета за электроэнергию на фоне 

снижения реальной заработной платы из-за растущей инфляции, до энергоемких 

компаний, которым, возможно, придется переехать в другие страны мира, или небольших 

компаний, вынужденных прекратить свою деятельность. По мнению социальных 

партнеров, нужен новый инструмент, подобный SURE, а также обеспечение того, чтобы 

профессиональные навыки были лучше адаптированы к потребностям рынка труда; это 

будет способствовать устойчивому росту, увеличению числа инноваций и повышению 

конкурентоспособности компаний
144
. Ранее, 13 октября ЕК предложила объявить 2023 г. 

Европейским годом профессиональных квалификаций и придать новый импульс 

обучению на протяжении всей жизни, что может послужить вовлечению большего числа 

людей на рынок труда, особенно молодежи, прежде всего тех, кто не охвачен 

образованием, занятостью или обучением (NEET)
145
, а также женщин, которые больше 

страдают от роста цен на энергоносители, в соответствии с исследованием Eurofound, 

опубликованным 15 ноября Европейской конфедерацией профсоюзов.  Последнее 

отражает реальное воздействие на женщин 13% разрыва в оплате труда по сравнению с 

мужчинами в ЕС и подчеркивают необходимость принятия срочных мер на национальном 

и европейском уровнях для их защиты от растущей инфляции, особенно матерей-

одиночек и одиноких женщин
146
. По данным Европейского института гендерного 

равенства (EIGE), представленным 24 октября, гендерное равенство демонстрирует 
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ограниченный или даже снижающийся прогресс, в то время как неравноправие усилилось 

во время коронакризиса, при этом уязвимые группы населения (молодые женщины с 

низким уровнем образования или иммигрантского происхождения) подвергаются 

наибольшему риску; в период после пандемии происходит снижение уровня занятости и 

повышенный риск долгосрочной безработицы и бедности среди молодых женщин. В то 

же время происходит расширение участия женщин в принятии экономических и 

политических решений, связанное с введением законодательно установленных квот в 

некоторых государствах-членах, и улучшение гендерного баланса в советах директоров 

корпораций на фоне неравномерной ситуации в ЕС. Самыми продвинутыми в этом 

отношении выступают Швеция, Дания и Нидерланды, а Греция, Венгрия и Румыния 

имеют самые низкие показатели. В докладе EIGE отмечается, что странам ЕС следует 

учитывать гендерное равенство во всех своих бюджетных и политических мерах
147

. 

Очевидно, оптимизации в этой сфере будет способствовать и тот факт, что 22 ноября 

(через десять лет после представления) Европейским парламентом была утверждена 

директива о гендерном балансе среди директоров зарегистрированных на бирже компаний 

(«Женщины в советах директоров»). Это подтверждает позицию Совета ЕС и открывает 

путь для вступления законодательства в силу. В соответствии с директивой, к июню 2026 г. 

женщины должны занимать 40% руководящих должностей в исполнительных органах или 

33%, если эта цель распространяется на неисполнительных директоров. Для достижения 

данной цели необходимо обеспечить прозрачность и эффективность процедур отбора, а 

также эффективные, пропорциональные и сдерживающие санкции против компаний, 

которые не выполняют свои обязательства. 
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В сентябре 2022 г. Клара Гансландт вступила в должность Специального 

посланника ЕС по вопросам Арктики Европейской внешнеполитической службы. Ее 

миссия заключается в продвижении арктической политики Евросоюза, укреплении 

сотрудничества со странами-партнерами и другими заинтересованными сторонами, 

улучшении координации между различными институтами ЕС, включении арктических 

вопросов в процесс разработки различных аспектов европейской политики, а также в 

продвижении и популяризации арктического взаимодействия ЕС с партнерами за 

рубежом.  
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28 сентября Объединенный исследовательский центр Европейской комиссии (ЕК) 

опубликовал отчет «Тематические исследования на пути к «зеленому» переходу в 

регионах ЕС: умная специализация для трансформационных инноваций», в котором в 

качестве одного из примеров приводится арктический регион Финляндии. Цель данного 

анализа – внести вклад в разработку новых моделей для региональных и местных властей, 

стремящихся усилить поддержку «зеленого» перехода экономики, используя подход 

«умной специализации» (S3). Тематические исследования, включенные в данный отчет, 

объединены в три раздела: 1) характеристика региона и основные проблемы развития; 2) 

инновационные стратегии и политика для «зеленого» перехода: учет проблем общества; 3) 

осмысление и мониторинг действий в контексте инноваций. По классификации NUTS 2 

регион Восточной и Северной Финляндии (ENF) - самый северный район ЕС состоит из 

семи регионов NUTS 3
148
: Лапландия, Северная Остроботния, Центральная Остроботния, 

Кайнуу, Южное Саво, Северное Саво и Северная Карелия. Он занимает 70% площади 

страны и частично расположен за полярным кругом. Данные территории объединены 

необходимостью решать проблемы жизнедеятельности на периферийном Крайнем Севере. 

Чрезвычайно низкая плотность, старение и сокращение численности населения ENF 

создают серьёзные проблемы с точки зрения доступности услуг в отдаленных районах. 

Большие расстояния до европейских рынков и до Хельсинки в сочетании с суровыми 

климатическими условиями требуют крупных инвестиций в транспортную и 

энергетическую инфраструктуру, несопоставимых с другими частями Европы. В свою 

очередь, это создает сильные стимулы для сотрудничества внутри ENF. Семь территорий 

имеют свои собственные программы стратегического развития и S3, которые встроены в 

общий S3 уровня ENF, разработанный на основе общих черт, присущих всем им; регионы 

также принимают свои собственные региональные программы развития и стратегии 

«зелёного» перехода, такие как Климатическая и энергетическая программа Северной 

Карелии до 2030 г. или дорожная карта «Зелёный курс» Лапландии. К примеру, 

последняя включает восемь целей: углеродная нейтральность к 2035 г.; обеспечение 

охраны окружающей среды и биоразнообразия; устойчивое развитие туризма; местное 

производство и арктические продукты питания для обеспечения устойчивости; 

сокращение выбросов от транспорта, а также поддержка транспортной доступности; 

устойчивое и климатически обоснованное использование лесов; циркулярная экономика 

как образ жизни, бизнес-модель и новый источник роста; переход к чистой и 

интеллектуальной энергетической системе. Стратегии развития в ENF демонстрируют 

большую согласованность с политикой ЕС и нацелены на решение многих проблем, 

порожденных периферийностью, при помощи финансирования ЕС и международных 

источников, таких как «Горизонт Европа», COSME (программа для мелких и средних 

предприятий), Интеррег (Северная периферия и Арктика)
149
. Ожидается, что в результате 

постоянно усиливающихся климатических и социально-экономических нагрузок, 

арктические регионы будут все больше подвержены влиянию демографических и 

миграционных процессов. ЕС планирует инвестировать в людей, живущих в Арктике, 

стимулируя лучшее образование, устойчивый рост и рабочие места, включая более 

активное участие молодежи, женщин и коренных народов в принятии решений в регионе 

по таким вопросам, как инновации и исследования, создание рабочих мест, цифровые 

навыки и обучение. 
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В Совместном сообщении Европейскому парламенту и Совету по молодёжному 

плану действий во внешней деятельности ЕС на 2022-2027 гг. – Содействие значимому 

участию молодёжи и расширению ее прав и возможностей во внешней деятельности ЕС 

в интересах устойчивого развития, равенства и мира, опубликованном 4 октября, в 

качестве примера приведен опыт создания благоприятной среды для гражданского и 

политического участия арктической молодёжи и вовлечения её в диалоги с 

национальными властями
150

. 

В соответствии с целями арктической политики, деятельность ЕС направлена на 

борьбу с основными источниками загрязнения северных регионов в воздухе, на суше и на 

море, таких как пластиковый морской мусор, чёрный углерод, химикаты, транспортные 

выбросы, а также неустойчивая эксплуатация природных ресурсов. 25 октября 

Генеральный директорат по окружающей среде ЕК опубликовал документ 

Инструментарий для продвижения защиты природы: утрата биоразнообразия, охрана 

природы и стратегия ЕС в отношении природы, в котором подчеркнул, что хорошо 

сбалансированные и устойчивые экосистемы защищают человечество от непредвиденных 

бедствий и предлагают оптимальные решения насущных проблем. Лучше заботясь о 

природе, человечество может смягчить последствия изменения климата и адаптироваться 

к ним, причём зачастую с минимальными затратами. Арктическая акватория страдает от 

многочисленных нагрузок, являясь едва ли не основной жертвой изменения климата: за 

последние 40 лет Арктика потеряла площадь льда, в шесть раз превышающую территорию 

Германии, а морские виды исчезают в два раза быстрее, чем на сухопутные, в том числе и 

вследствие попадания в водоемы стоков удобрений, а морской мусор и пластик оказывают 

разрушительное воздействие на морскую жизнь
151

. 

Повышение устойчивости Арктики к изменению климата и деградации 

окружающей среды – одно из направлений действий Евросоюза по выполнению целей 

обновлённой арктической политики. Изменение климата и биоразнообразие 

взаимозависимы. ЕС принял закон о климате, в котором поставлена цель стать 

климатически нейтральным к 2050 г., а также укрепить устойчивость и снизить 

уязвимость к изменению климата. Программа «Fit for 55» направлена на то, чтобы 

политика ЕС в области климата, энергетики, землепользования, транспорта и 

налогообложения способствовала сокращению выбросов парниковых газов не менее чем 

на 55% к 2030 г. и выработке обязательств, которые принесут пользу Арктике. 28 октября 

Генеральный директорат по исследованиям и инновациям ЕК в рамках программы 

«Горизонт 2020» опубликовал доклад (экологическое исследование) о связях между 

океаном и изменением окружающей среды и климата в наиболее уязвимых экосистемах, 

таких как океан и полярные регионы, которые являются наиболее показательными для 

изучения последствий изменения климата и устойчивого развития, борьбы с 

возникающими угрозами и адаптации к ним – Связь океан-климат. Понимание изменений, 

реагирование на вызовы
152

. Тематика является приоритетной для Евросоюза как в плане 

целей принятого в октябре 2021 г. совместного сообщения ЕК и Высокого представителя 

Союза по иностранным делам и политике безопасности – «Более активное участие ЕС для 

мирной, устойчивой и процветающей Арктики»
153
, так и в силу реализации задач 
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«Европейского зелёного курса» (EGD). В рамках программы «Горизонт 2020» Комиссия 

профинансировала более 350 проектов в тематических исследовательских областях, 

связанных с взаимодействием океана и климата, с бюджетом около 1 млрд евро. По 

результатам исследований сделаны основные выводы о том, что на сегодняшний день 

океан абсорбирует более 90% антропогенного тепла, что существенно влияет на полярные 

регионы и океан. Арктика может нагреваться в четыре раза быстрее, чем остальной мир. К 

примеру, в настоящее время Гренландия выбрасывает в океан сотни гигатонн талого льда 

в океан каждый год. 

То, что происходит в Арктике, касается не только 5 млн человек, живущих в 

макрорегионе, это влияет на всю планету. В Арктике ЕС принимает меры по борьбе с 

изменением климата и деградацией окружающей среды, используя экологическое 

законодательство, согласованные действия по борьбе с черным углеродом и таянием 

вечной мерзлоты, с помощью нового закона о климате и пакета «Fit for 55»
154

. 
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УСПЕХИ И НЕУДАЧИ ЧЕШСКОГО ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
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солидарность, партнерство талантов, Пакт о миграции и убежище, пограничный скрининг, Агентство 

охраны морских и сухопутных границ 

 

Осенью 2022 г. председательствующая в Совете ЕС Чехия продолжила работу по 

согласованию законодательных текстов Пакта о миграции и убежище. 7 сентября чешское 

председательство и Европейский парламент обнародовали «Дорожную карту по Пакту о 

миграции и убежище» и заверили, что сделают все возможное, чтобы принять 

законодательные акты в рамках Пакта к февралю 2024 г., т.е. перед очередными выборами 

в Европарламент. Напомним, что Пакт о миграции и убежище, представленный 

Комиссией в сентябре 2020 г., содержит регламенты об управлении убежищем и 

миграцией, процедурах предоставления убежища на границе, базе данных Eurodac, 

управлении в кризисной и форс-мажорной ситуациях, а также о приграничной проверке 

(скрининге) мигрантов. Кроме того, в «дорожную карту» включены и обязательства об 
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утверждении важного досье по убежищу (бывшего «пакета убежища», представленного в 

2016 г., но до сих пор не принятого) в составе «квалификационной» и «процедурной» 

директив, директивы об условиях приема ищущих убежища, а также регламента о 

переселении
155

. 

16 сентября возобновились дискуссии о механизме солидарности, включенного в 

регламент по управлению убежищем и миграцией (бывший Дублинский регламент). 

Подготовленные для дискуссии пояснения чешского председательства «Продвижение к 

солидарности в сфере миграции и реагирования на кризисы» были переданы Совету. На 

основе законодательной инициативы Комиссии председательство разработало методы 

управления миграционными потоками, отдельно - в случае их неожиданного и массового 

характера, и подтвердило принципы добровольного участия государств-членов, 

заложенного предыдущим французским председательством в «Декларацию 

солидарности». На основе ежегодного доклада о незаконной миграции, высадке на берег 

мигрантов, спасенных на море, а также их перемещениях между государствами-членами 

Комиссия намеревается распределить обязанности по приему для всех стран ЕС. 

Ожидается, что одни государства-члены сообщат о потребностях в помощи по приему 

прибывших на их территорию, а другие выразят готовность проявить солидарность и 

согласятся переселить к себе мигрантов. Комиссия уполномочена разработать 

рекомендации по приему и другой помощи «прифронтовым странам». 

После этого планируется ежегодная встреча министров внутренних дел и юстиции 

для решения о распределении обязательств государств-членов: они должны или принять 

мигрантов, или внести средства в «Фонд солидарности», или заявить об альтернативном 

участии – направлении персонала для обработки заявлений о предоставлении убежища, а 

также для высылки мигрантов, получивших отказ в международной защите. 

В текст пояснений также включен чувствительный вопрос о применении 

кризисного механизма в стране, внезапно испытавшей чрезвычайный миграционный 

приток. В таком случае правительству рекомендуется обратиться за конкретной помощью, 

после чего Комиссия оценит масштабы давления на основе определенных критериев, 

которые, могут и не понравиться «прифронтовым» странам, опасающимся получить 

новые проблемы в случае применения «механизма солидарности» на добровольной 

основе. Затем Комиссия представит «план солидарности» Совету, который предложит 

государствам-членам выбрать форму участия в урегулировании ситуации. 

Неудивительно, что подготовленный чешским председательством документ сразу 

же вызвал бурную реакцию в Совете. Негативно отнеслись к пояснениям члены 

Вишеградской группы. Средиземноморские же страны в составе группы Med5 (Италия, 

Кипр, Испания, Мальта и Греция) также остались недовольны текстом, выразив 

сожаление, прежде всего, по поводу положения о добровольном характере расселения 

мигрантов по странам ЕС. Группа предпочла бы введение фиксированного процента 

обязательного переселения мигрантов в государства-члены и требует ответа, каким 

образом Комиссия намеревается обеспечить выполнение обязательств государствами-

членами. Имея в виду данное обстоятельство, чешское председательство предлагает 

вернуться к практике утверждения законодательных актов в сфере миграции и убежища 

квалифицированным большинством, в соответствии с Договором о функционировании ЕС 

(ДФЕС), а не консенсусом, как это было в последние годы. 

Председательство Чехии призвало государства-члены продолжить дискуссию о 

поправках в регламент по управлению убежищем и миграцией, в том числе, о 

продвижении механизма солидарности, предусмотренного регламентом. В 
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опубликованном 20 октября докладе содержатся предложения о применении этого 

механизма и проясняются детали концепции «гибкой солидарности/ответственности». 

Председательство разработало минимальные ежегодные требования обязательного 

переселения мигрантов/лиц, ищущих убежища – от 5 до 10 тыс. Относительно низкие 

требования объясняются отсутствием успеха на сегодняшний день в направлении 

добровольных переселений и, следовательно, сомнениями в том, что государства-члены 

выполнят свои обязательства в полном объеме. В рамках «гибкой ответственности» 

председательство предлагает облегчить условия приема ищущих убежища, сократить 

время процедуры хотя бы на границе, ускорив для этого обработку заявлений о 

предоставлении убежища, которые заранее признаются необоснованными
156

. 

Дискуссии продолжились в ноябре. 18 ноября председательствующая Чехия 

призвала государства-члены сообщить о планах ежегодного расселения мигрантов в 

рамках механизма солидарности, в соответствии с регламентом об управлении убежищем 

и миграцией, который находится на рассмотрении в Совете. Государствам-членам 

предоставляется право выбирать, кого именно они переселяют (например, ищущих 

убежище в уязвимом положении), а также оказывать помощь «прифронтовым 

государствам» альтернативным способом, но обязательно при этом следовать принципу 

«справедливого вклада». Чешское председательство намеревается также установить 

минимальный ежегодный порог для финансовой помощи странам, испытывающим 

чрезвычайное миграционное давление. 

Тем временем, согласно статистике Агентства охраны морских и сухопутных 

границ (Фронтекс), за 11 месяцев 2022 г. на внешних границах ЕС было пресечено более 

300 тыс. попыток незаконных въездов, что на 68% больше по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года, и это самый высокий показатель с 2016 г. Западно-балканский 

маршрут остается наиболее активным: с начала года на него пришлось более 45% 

незаконных въездов. На Центрально-средиземноморском направлении количество 

незаконных пересечений границы с января по октябрь увеличилось на 59%, достигнув 

более 85 тыс. пересечений, что делает его вторым по активности миграционным 

маршрутом в ЕС
157

. 

Невзирая на данные Фронтекс, 30 ноября государства-члены одобрили мандат 

Совета ЕC на переговоры о введении режима безвизовых поездок на срок 90 дней в 

течение полугода для владельцев паспортов, выданных в Косово, поскольку считают, что 

усилия Косово по укреплению пограничной безопасности и управлению миграцией дали 

хорошие результаты. На основе этого мандата чешское председательство уполномочено 

вести переговоры с Европейским парламентом. Одновременно были предприняты усилия 

по укреплению внешних границ Евросоюза на западно-балканском направлении. 18 

ноября Совет ЕС принял решение о предоставлении Комиссии мандата на переговоры с 

Албанией, Боснией и Герцеговиной, Черногорией и Сербией о продлении соглашений о 

сотрудничестве с Агентством пограничной и береговой охраны. Согласно действующим 

соглашениям, Фронтекс уполномочен размещать свои силы только на границах западно-

балканских стран с ЕС. Новые соглашения позволят агентству использовать расширенные 

компетенции – разворачиваться также на границах западнобалканских стран с не 

входящими в ЕС государствами и оказывать помощь партнерам в управлении 

миграционными потоками. Сотрудники Фронтекс смогут осуществлять полномочия по 

пограничному контролю и регистрации въездов, а также участвовать в интервенциях на 

границах в случае чрезвычайного миграционного притока.  
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10 ноября благополучно разрешился инцидент между Францией и Италией из-за 

спасенных в Средиземном море мигрантов. Франция разрешила «в порядке исключения» 

кораблю Ocean Viking высадить на берег более 200 мигрантов после того, как судно в 

течение 15 дней искало безопасный порт. При этом министр внутренних дел страны 

Жеральд Дарманен осудил «непонятный выбор» Италии, которая отказалась принять 

судно, и объявил, что Франция приостанавливает приём ищущих убежище из Италии. 

Неправительственная организация SOS Mediterranée, которая подобрала мигрантов в 

море, назвала инцидент «драматическим провалом всех европейских государств»
158
. Не 

согласившись с подобным высказыванием, Комиссия представила 21 ноября план 

действий по реагированию на увеличение числа прибывающих мигрантов по центрально-

средиземноморскому миграционному маршруту и координации действий государств-

членов в поисково-спасательных операциях на море. 

План действий состоит из трех разделов: 

 - сотрудничество со странами-партнерами и международными организациями; 

- усиление координации подходов государств-членов к поисково-спасательным 

операциям; 

- ускоренное внедрение «механизма добровольной солидарности» и продвижение 

Пакта о миграции и убежище. 

Принятием плана Комиссия отреагировала на увеличение миграционного давления 

на центрально-средиземноморском маршруте, отметив, впрочем, что большинство 

спасенных - египтяне, бангладешцы и индийцы – не нуждаются в защите. 

Первый раздел плана действий предусматривает укрепление сотрудничества ЕС с 

Тунисом, Египтом и Ливией для повышения эффективности защиты границ и управления 

миграцией. Комиссия намеревается выступить с инициативой «Команда Европы» по 

противодействию незаконному ввозу мигрантов и взаимодействию по вопросам 

возвращения мигрантов при одновременном расширении легальной миграции в ЕС. Во 

втором разделе Комиссия предлагает государствам-членам, а также всем участникам 

поисково-спасательных операций в Центральном Средиземноморье опираться на 

Европейскую контактную группу по поиску и спасению, которая была создана в рамках 

Пакта о миграции и убежище, но еще не собиралась в 2022 г. Комиссия призывает также 

активизировать консультации в рамках Международной морской организации (ММО) о 

разработке руководящих принципов для судов, участвующих в поисково-спасательных 

операциях. В третьем разделе Комиссия предлагает упростить «стандартные 

операционные процедуры» для ускорения и повышения эффективности расселения 

спасенных. Дискуссия о проблемах спасении на море тесно связана с реализацией 

«механизма добровольной солидарности», согласованного в Совете в июне, который 

предусматривает обязательства по переселению из Италии и других «прифронтовых» 

стран для 8 тыс. человек, в том числе, по 3,5 тыс. во Францию и Германию. По данным на 

ноябрь, удалось переселить лишь 117 спасенных мигрантов. Что касается продвижения 

Пакта о миграции и убежище, Комиссия вновь призывает государства-члены ускорить 

согласование ряда законодательных инициатив, находящихся на рассмотрении в 

Совете
159

. 

25 ноября в Брюсселе министры внутренних дел ЕС одобрили план действий для 

урегулирования миграционной ситуации в Центральном Средиземноморье, но также 

напомнили о существовании других миграционных маршрутов, например, западно-

балканского, где наблюдается резкое увеличение числа прибывающих. Инцидент с 

судном Ocean Viking и очередное противостояние Италии и Франции побудило министров 
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к поиску более надежной европейской структуры для организации поисково-спасательных 

операций на море, поэтому Совет согласился участвовать в работе Контактной группы в 

рамках Пакта о миграции и убежище
160

. 

Не забыто было и такое важное направление Пакта о миграции и убежище, как 

легальная миграция. В ноябре комитет Европейского парламента по гражданским 

свободам, внутренним делам и юстиции (LIBE) изучил новые предложениям Комиссии по 

легальной миграции, включая улучшение условий пребывания в странах ЕС 

долгосрочных резидентов, упрощение получения единого разрешения на работу и вида на 

жительство, а также по установлению «партнерства талантов» со странами исхода 

мигрантов для привлечения высококвалифицированных специалистов с целью устранения 

дефицита на рынке труда Евросоюза. Комиссия предлагает в модернизированной 

директиве наделить трудящихся-мигрантов правом менять работу при сохранении 

единого разрешения, повысив тем самым их мобильность. 

Еще одно нововведение в рамках директивы о долгосрочном проживании в ЕС 

предполагает облегчение процедуры получения статуса долгосрочного резидента, 

позволив гражданам третьих стран суммировать периоды проживания в разных 

государствах-членах, чтобы выполнить требование о пятилетнем сроке пребывания в 

Евросоюзе для получения статуса. Евродепутаты выдвигают более радикальное 

требование расширения прав трудовых мигрантов – сократить пятилетний срок как 

предварительное условие приобретения статуса резидента, а, кроме того, настаивают на 

облегчении для работодателей процедуры найма мигрантов. Много внимания Комиссия и 

Европарламент уделили анализу предварительных результатов первых соглашений о 

«партнёрстве талантов» со странами Северной Африки. 

Комиссия также изучает возможности заключения соглашений о легальной 

трудовой миграции с Бангладеш, Нигерией и Пакистаном. Так, во время визита члена 

Комиссии Илвы Йоханссон в Бангладеш и Пакистан в ноябре было объявлено о начале 

«всеобъемлющего диалога по вопросам миграции и мобильности». Предполагается, что 

диалог предоставит возможность расширения сотрудничества в создании «партнёрства 

талантов» и противодействия незаконному ввозу мигрантов в ЕС.  
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Осенью 2022 г. Совет и Европарламент продвинулись вперед к согласованию 

законодательного пакета «Модернизация правосудия», разработанного Комиссией в 

декабре 2021 г. 

6 сентября председательствующая в Совете ЕС Чехия представила государствам-

членам проект регламента о регулировании сотрудничества судебных органов в цифровой 

форме и доступа к правосудию по гражданским, коммерческим и уголовным делам. В 

текст, направленный в Совет Комиссией, были внесены некоторые изменения для того, 

чтобы новый регламент не противоречил действовавшим законодательным актам, 

регулирующим цифровизацию процесса правосудия. Основная поправка была сделана в 

отношении обязательного или добровольного использования судебными органами средств 

удаленной связи. Председательствующая Чехия считала, например, обязательным 

использование децентрализованной ИТ-системы для обмена информацией и документами 

только при расследовании трансграничных случаев. Что касается внутренних 

расследований, органы власти в государствах-членах должны иметь свободу выбора 

способа коммуникации по своему усмотрению. 

10 октября Европарламент одобрил доклад по регламенту о платформе 

сотрудничества совместных следственных групп (ССГ), который позволяет 

международным судебным органам принимать участие в работе ССГ. Поправки 

евродепутатов имели целью усилить конфиденциальность и безопасность данных в 

процессе их обмена. Европарламент настаивает, чтобы Европейское агентство по 

оперативному управлению информационными системами (EU-Lisa) получило 

возможность использовать платформу не позднее чем через полгода после вступления 

регламента в силу. Совет сформировал свою позицию в июне 2022 г., так что путь к 

началу меж-институциональных переговоров с целью принятия нового законодательного 

акта открыт
161

. 

27 октября Комиссия предложила ревизию законодательства ЕС об импорте, 

экспорте и транзите огнестрельного оружия для гражданского использования. Шенгенская 

информационная система содержит сведения о незаконном владении гражданскими 

лицами в ЕС 35 млн единиц огнестрельного оружия, при этом около 630 тыс. единиц 

огнестрельного оружия считаются украденными или утерянными. С началом украинского 

конфликта возросла опасность попадания оружия, поступающего в ЕС из третьих стран, в 

руки организованных преступных групп. Законодательная инициатива Комиссии 

предполагает пересмотр действующего регламента 2012 г., чтобы упростить легальную 

торговлю огнестрельным оружием для гражданского использования, одновременно 

снизить административную нагрузку на производителей, дилеров и пользователей 

огнестрельного оружия и пресечь, таким образом, разрастание черного рынка. 

Новый регламент направлен на борьбу с незаконным оборотом огнестрельного 

оружия и в то же время на усиление контроля за использованием некоторых видов 

законно приобретенного оружия, например, сигнального, преобразованного впоследствии 

в смертельное. Введение строгих технических стандартов для устройств, изготовленных 

для стрельбы только холостыми патронами, слезоточивым газом или раздражающими 

веществами, позволит не допустить превращения его в смертельное. Более строгие 

правила предлагается распространить и на компоненты огнестрельного оружия: 

импортировать их будет разрешено только зарегистрированным дилерами и брокерам, что 

снизит угрозу немаркированного и незарегистрированного огнестрельного оружия 

домашнего производства. 
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Правоохранительные ведомства государств-членов уполномочены проверять, не 

было ли лицу, подающему заявку на владение оружием, уже отказано ранее в другом 

государстве-члене, и обязаны обмениваться соответствующей информацией. 

Предполагается и систематический сбор данных о международных перевозках 

огнестрельного оружия для гражданского использования, а также об изъятом 

огнестрельном оружии. «Отсутствие централизованных данных на национальном уровне 

и ограничения доступа к ним затрудняют получение достоверной информации и, 

следовательно, препятствует разработке политики противодействия незаконному обороту 

огнестрельного оружия», – пояснила Комиссия
162

. 

10 ноября Комиссия и Высокий представитель по иностранным делам и политике 

безопасности предложили усилить защиту Евросоюза от кибератак посредством 

расширения сотрудничества и инвестирования. В своем послании о положении Союза в 

2021 г. председатель Комиссии Урсула фон дер Ляйен призвала к разработке политики в 

сфере киберзащиты, такая же амбициозная цель была заявлена в «Стратегическом 

компасе»
163

 ЕС. Совместное заявление Комиссии и Высокого представителя подчеркивает 

важность укрепления сотрудничества в трех направлениях: между военными ведомствами 

государств-членов, между военными и гражданским сообществом, между частным и 

государственным секторами. Новая политика ЕС строится на четырёх столпах: 

совместные действия для усиления киберзащиты, обеспечение безопасности оборонной 

экосистемы ЕС, инвестиции в укрепление киберзащиты и работа с партнерами для 

решения общих проблем безопасности. 

Для усиления координации действий Комиссия и Высокий представитель 

предлагают, в частности, создать Координационный центр киберзащиты ЕС (EUCDCC), 

которому предстоит стать центральным узлом сбора, анализа и распространения 

информации. Комиссия предлагает также создать оперативную сеть (MIGNET) для 

военных компьютерных групп реагирования на чрезвычайные ситуации (milCERTs) под 

управлением Европейского оборонного агентства. Сеть послужит основой и 

инфраструктурой для обмена информацией между ответственными за киберзащиту 

ведомствами ЕС и внешними заинтересованными сторонами
164

. 

15 ноября Комиссия опубликовала шестой Совместный обзор реализации 

Соглашения ЕС-США об обработке и передаче финансовых сообщений (электронных 

сообщений по финансовым операциям) в рамках Программы отслеживания 

финансирования терроризма (TFTP), подписанное в 2010 г. Проверка показала, что в 2019-

2021 гг. TFTP использовалась при 58 тыс. преступлений, в том числе, связанных с 

террористическими актами в ЕС. Отметив, что Соглашение в целом выполняется 

«должным образом», Комиссия выразила удовлетворение, в частности, работой Европола 

по контролю за обработкой и передачей данных, которая осуществляется в соответствии с 

условиями Соглашения. Вместе с тем, Комиссия адресовала Министерству финансов 

США пожелание формулировать свои запросы о финансовых операциях «как можно 

четче, чтобы свести к минимуму объем передаваемых данных». Важно также следить, 

чтобы полученные данные хранились не дольше, чем это необходимо для конкретного 

расследования
165

. 
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30 ноября Комиссия открыла общественные консультации относительно введения 

новых правил сбыта и использования опасных химических веществ, для предотвращения 

террористических актов. Комиссия считает, что риск незаконного использования 

химических веществ высок, не в последнюю очередь, потому, что их легко купить, 

следовательно, необходимо регулирование доступа к химическим веществам, которые 

могут быть использованы террористами и другими злоумышленниками. Результаты 

консультации будут использованы для подготовки соответствующей законодательной 

инициативы
166

. 

22 ноября, Европейский парламент одобрил новые правила для усиления защиты 

критической инфраструктуры Евросоюза, подтвердив, таким образом, достигнутое в июне 

согласие с Советом по тексту директивы, которая заменит действующую директиву 2008 г. 

о европейских инфраструктурах и способах их защиты. Директива направлена на 

повышение устойчивости критической инфраструктуры ЕС не только к терактам, но и к 

стихийными бедствиями или саботажу, как показали взрывы на газопроводах «Nord 

Stream». 

Директива обязывает государства-члены внедрять планы оценки рисков и 

национальные стратегии устойчивости в 11-и ключевых секторах, а именно в энергетике, 

транспорте, банковском деле, инфраструктуре финансового рынка, цифровой 

инфраструктуре, водоснабжении и водоотведении, изготовлении продуктов питания 

(включая производство, переработку и доставку), здравоохранении, государственном 

управлении и космосе. Согласно новым правилам, государствам-членам предстоит 

создать специальные контактные пункты для трансграничной связи. Ответственным за 

инфраструктуры вменяется обязанность уведомлять национальные власти о любых 

возникающих инцидентах или проблемах
167

. 

Председательствующей в Совете ЕС Чехии и Европейскому парламенту 29 ноября 

удалось согласовать регламент и рирективу об электронных доказательствах, завершив, 

таким образом, четырехлетнюю дискуссию. Регламент призван облегчить 

правоохранительным ведомствам доступ к электронным доказательствам в ходе 

уголовных расследований. Директива обязывает поставщиков услуг назначать 

представителей в ЕС для ответа на запросы о предоставлении электронных доказательств 

от судебных органов. В июне председательствовавшая в Совете Франция объявила о 

достижении согласия «по ключевым элементам» законодательного пакета электронных 

доказательств с Европарламентом. Оставалось прояснить лишь несколько моментов о 

месте проживания граждан, в отношении которых требуются данные. Было также найдено 

решение для эффективного обмена электронными доказательствами на 

децентрализованной цифровой платформе, которую создаст Комиссия в течение двух лет 

и введет в действие имплементационным регламентом. 

28 ноября Совет принял решение включить нарушение санкций ЕС в список 

преступлений (ст. 83 ДФЕС), открыв путь для представления директивы, 

устанавливающей минимальные стандарты для определения нарушения санкций и 

наказаний для желающих их обойти. ЕС намеревается гармонизировать соответствующее 

уголовное законодательство в государствах-членах. 
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Представители государств-членов в Совете КОРЕПЕР одобрили 30 ноября 

представленный председательствующей Чехией текст директивы о защите окружающей 

среды посредством уголовного законодательства. Директива предусматривает 

гармонизацию национальных законодательств об ответственности за экологические 

преступления, наносящие ущерб здоровью человека и окружающей среде. Государства-

члены окончательно согласовали объем санкций для юридических лиц за экологические 

нарушения, штрафы предполагается определять в зависимости от мирового оборота 

компании. 
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Защита государственного языка 

В деле C-391/20
168

 от 7 сентября 2022 г. Суд ЕС прояснил пределы свободы 

учреждения в контексте преподавательской деятельности. Дело было инициировано 

Конституционным судом Латвии в связи с обращением группы депутатов относительно 

обязательства для всех высших учебных заведений (как государственных, так и частных) 

преподавать исключительно на латышском языке. При этом национальное 

законодательство допускает ряд исключений, которые относятся к программам в рамках 

европейского и международного сотрудничества, изучения иностранных языков и 

совместных образовательных программ с другими вузами. 

Суд ЕС отметил, что преимущественное преподавание курсов на латышском языке 

может способствовать меньшей привлекательности латышских университетов для 

иностранных студентов и таким образом вести к тому, что граждане других стран не 

будут в дальнейшем оставаться в Латвии, что может косвенно повлиять на свободу 

учреждения в рамках ст. 49 ДФЕС. Тем не менее, Суд отметил, что продвижение и 

поощрение в изучении государственного языка государства-члена ЕС может выступать 

допустимой целью, оправдывающей ограничение свободы учреждения. 

В то же время наличие в Латвии двух университетов, к которым не применяются 

ограничения по преподаваемым курсам, является допустимым исключением, поскольку 

применяется в ограниченном размере и помогает развивать университетское 
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сотрудничество
169

 (это отделение Стокгольмской школы экономики в Риге и Рижская 

высшая юридическая школа). 

Google 

В деле T-604/18
170

 от 14 сентября 2022 г. Общий суд вынес решение о наложении 

рекордной суммы штрафа в 4,125 млрд евро в отношении компании Google за 

злоупотребление доминирующим положением на рынке. Сумма была уменьшена по 

сравнению с первоначально наложенными Еврокомиссией 4,3 млрд евро в 2018 г. 

Комиссия обвинила компанию в навязывании производителям телефонов и 

планшетов, использующим ее операционную систему, обязательства предустанавливать 

браузер Chrome с целью устранения конкурентов. В частности, это ограничивало 

возможности системы Android, которая используется на 80% во всех производимых в 

мире мобильных устройствах. По мнению Общего суда, Еврокомиссия правомерно 

отметила, что сам по себе открытый код системы Android не является гарантией 

конкурентоспособности и защитой от доминантного положения на рынке компании 

Google. Особенно когда компания реализует всеобъемлющую стратегию по продвижению 

собственной поисковой системы путём её интеграции в общую «экосистему» приложений 

мобильного телефона. В то же время Общий суд частично согласился с мнением 

Еврокомиссии о доминантном положении компании Google на трёх рынках: мировом 

рынке операционных систем для смартфонов, мировом рынке приложений для Android и 

национальных рынках поисковых систем. В решении отмечено, что все эти рынки 

взаимосвязаны, поэтому нет необходимости рассматривать их по отдельности. 

Ещё одно ограничение, указанное Еврокомиссией в качестве противоправного и 

отмеченное Общим судом, это соглашение о разделе прибыли. В соответствии с ним доля 

прибыли производителей мобильных устройств в рекламной компании Google напрямую 

зависела от их отказа предустанавливать конкурирующие приложения. Такое ограничение 

применялось в отношении более чем 50% устройств с предустановленной системой 

Google Android, проданных в ЕС с 2011 по 2016 гг.
171

  

Поскольку компания Google обратилась в Общий суд за аннулированием решения 

Еврокомиссии о наложении штрафа, у неё есть два месяца для подачи апелляции в Суд 

ЕС.
172

  

Дублин III 

В рамках преюдициальной процедуры по объединенным делам C-245/21 и C-

248/21
173

 по запросу немецкого административного суда Суд ЕС рассмотрел вопрос о 

возможности продления срока для рассмотрения документов по причине пандемии 

COVID-19. 

Регламент 604/201 (регламент «Дублин III») устанавливает критерии и процедуры 

для определения государства-члена ЕС, ответственного за рассмотрение документов о 

предоставлении международной защиты гражданину третьей страны или лицу без 

гражданства. 

В 2019 г. трое лиц подали ходатайства о предоставлении убежища в Германии. 

Поскольку один из них ранее подавал заявление в Италии, а двое других были 

зарегистрированы там в качестве заявителей, прибывших нелегально, немецкие власти 

запросили итальянские службы принять всех трёх лиц. Однако в феврале 2020 г. 

итальянские власти уведомили немецких коллег о том, что трансфер невозможен по 
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причине пандемии COVID-19. На этом основании в апреле 2020 г. немецкие власти 

приостановили передачу лиц Италии до последующего уведомления. Однако в июне и 

августе 2020 г. немецкий административный суд принял решение об аннулировании 

процедуры рассмотрения их ходатайств и об их депортации. Суд руководствовался тем, 

что максимальный срок для рассмотрения заявлений по регламенту «Дублин III» прошел.  

Суд ЕС отметил, что период для трансфера лиц не прерывается, когда 

компетентные власти приходят к выводу о невозможности передачи лиц ввиду пандемии 

COVID-19. Как следствие, у государства-члена ЕС по истечении 6-месячного срока, 

отведённого на трансфер, возникает обязательство самостоятельно рассмотреть заявления 

лиц, ищущих убежища. 

Права человека 

В деле C-344/20
174

 от 13 октября 2022 г. Суд ЕС определил условия, при которых 

запрет ношения религиозных или духовных символов не является дискриминационным. 

В Бельгии женщина-мусульманка обратилась в суд после того, как ей было 

отказано в стажировке в компании из-за отказа снимать мусульманский платок во время 

работы. Компания работает в сфере найма социального жилья и руководствуется в своей 

работе религиозно нейтральной политикой. После первого отказа заявительница пыталась 

предложить ношение более нейтрального платка, однако компания отказала в ношении 

любых видов головных уборов. Брюссельский трудовой суд обратился с преюдициальным 

запросом в Суд ЕС по вопросу законности такого ограничения. 

Суд ЕС указал, что директива 2000/78 устанавливает общие правила 

недискриминации работников при трудоустройстве и последующей работе. Суд ЕС 

отметил, что дискриминационное отношение выражается в нетерпимости как к внешним 

атрибутам проявления религии (ношение религиозной одежды), так и к внутренним 

(убеждения человека). Однако установление компанией общего запрета на ношение 

религиозной одежды, употребление религиозных слов и любые другие способы 

выражения своих религиозных предпочтений не является дискриминационным, если 

применяется в общем порядке. При этом действия компании могут оказаться 

неправомерными, если религиозные верования человека фактически приводят к 

неравному отношению к нему как к работнику. В то же время компания не может 

произвольно устанавливать правила запрета ношения религиозных символов, это 

ограничение должно быть обоснованным и необходимым для специфики работы 

компании. Но эти вопросы уже остаются на усмотрение национального суда в Бельгии. 

Принцип ne bis in dem 

В деле C-435/22 PPU
175

 от 28 октября 2022 г. Суд ЕС разъяснил применение 

принципа запрета двойного наказания (ne bis in dem). Запрос был инициирован в рамках 

преюдициальной процедуры со стороны Верховного регионального суда Мюнхена, 

который столкнулся с необходимостью принятия решения об экстрадиции гражданина 

Сербии в США. Он обвинялся в совершении мошенничества в банковской сфере в составе 

преступной группы в период с 2008 по 2013 гг. В то же время он уже был осуждён в 

Сербии за совершение аналогичного преступления до 2010 г. и отбыл там полный срок 

наказания. 

В соответствии со ст. 50 Хартии ЕС об основных правах никто не может быть 

подвергнут уголовному преследованию или наказанию в отношении преступления, за 

которое он уже был оправдан или осужден в ЕС окончательным приговором суда в 

соответствии с законом. В отношении США и Германии действует двустороннее 

соглашение об экстрадиции, которое допускает применение принципа ne bis in dem. 

Однако только в том случае, когда осуждение и отбывание наказания произошли в 
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государстве-участнике этого соглашения. Суд ЕС указал, что, несмотря на это 

ограничение, применение принципа остаётся неизменным в отношении отбывших 

наказание по решению суда граждан третьих стран, чью экстрадицию запрашивает другое 

третье государство. Таким образом, национальный суд должен руководствоваться 

применимой напрямую Хартией ЕС об основных правах и отклонять применение любых 

положений международных соглашений, противоречащих ей. 

Brussels IIa  

В деле C-646/20
176

 от 15 ноября 2022 г. Суд ЕС интерпретировал положения 

регламента 2201/2003 (Brussels IIa Regulation)
177

 относительно термина «судебное 

решение» при процедуре развода. 

Дело было инициировано Федеральным верховным судом Германии, который 

усомнился в решении нижестоящего суда, отказавшегося принимать заключенное в 

Италии соглашение о разводе в качестве основания для признания развода. Итальянское 

законодательство предусматривает в некоторых случаях расторжение брака во 

внесудебном порядке. Двое лиц (один из них с двойным гражданством ФРГ и Италии, 

другой гражданин Италии) заключили брак в 2013 г. и подали на развод в 2018 г. 

Поскольку развод состоялся по обоюдному согласию супругов, они не проходили 

судебную процедуру развода, а свидетельство о прекращении брака было выдано 

компетентными органами Италии. Немецкие компетентные органы отказались принять 

это свидетельство, поскольку согласно регламенту Brussels IIa основанием для признания 

является «судебное решение». 

Суд ЕС дал широкую интерпретацию понятию «судебное решение», включив в 

него действия регистрирующих органов в государстве-члене ЕС при наличии соглашения 

о разводе со стороны обоих супругов. В частности, Суд указал, что такое признание 

возможно при наличии в государствах-членах ЕС собственных национальных процедур, 

осуществляемых во внесудебном порядке. Он также отметил, что основная задача при 

проведении судебного процесса о расторжении брака и дальнейшего признания такого 

расторжения по регламенту заключается в том, чтобы удостовериться в согласии обоих 

супругов с разводом. Поскольку компетентные органы Италии руководствуются 

отдельным соглашением о разводе, их решение и выдаваемое свидетельство о 

расторжении брака могут быть признаны в другом государстве-члене ЕС. 

Отметим, что с августа 2022 г. регламент Brussels IIa был заменён на регламент 

Brussels IIb
178
, однако в связи с тем, что правоотношения по делу начались до его 

вступления в силу, спор был рассмотрен на основании предыдущего регламента. В то же 

время Суд ЕС отметил, что решение не изменилось бы даже в случае его рассмотрения по 

новому регламенту. 
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18 сентября 2022 г. Европейская комиссия запустила первый этап механизма 

регламента обусловленности верховенства права, чтобы не допустить выплаты из 

бюджета ЕС в пользу Венгрии. Подведя итоги переговоров с венгерскими властями о 

мерах, которые правительство Виктора Орбана готово предпринять для устранения 

озабоченностей по поводу соблюдения верховенства права, Комиссия пришла к выводу, 

что данные шаги являются недостаточными. На данном этапе сохраняется риск для 

бюджетных выплат: в Венгрии всё еще наблюдаются нарушения в процедуре 

государственных закупок, была выявлена «аномально высокая» доля единичных заявок на 

контракты по ним, а также отсутствует контроль за конфликтами интересов и возможным 

судебным преследованием в случае подозрения в мошенничестве. Комиссия предлагает 

следующие санкционные меры: приостановить 65% обязательств по трем программам в 

рамках политики сплочения, что составляет 7,5 млрд евро или одну треть финансирования 

из структурных фондов, запланированных для Венгрии на 2021-2027 гг. Комиссия должна 

проанализировать предпринимаемые венгерским правительством шаги для решения 

проблемы, после чего она предоставит свой отчет в Совет ЕС, который примет решение 

квалифицированным большинством, основываясь на данной оценке. 

В течение осени Венгрия обязалась принять 17 корректирующих мер по 

устранению рисков для бюджета ЕС. Среди них: образование нового независимого 

«Органа по неподкупности» с широкими полномочиями; создание целевой группы по 

борьбе с коррупцией; изменение уголовного кодекса, позволяющее судебный пересмотр 

решений прокуратуры; внедрение электронного инструмента сбора данных и оценки 

рисков Арахна (Arachne), который отслеживает, кто и какое финансирование получает от 

ЕС; реформа системы декларирования активов высокопоставленных чиновников. 

Комиссии предстоит оценить, как ключевые элементы этих реформ будут отражены в 

правовых текстах. Чтобы считать данные меры по исправлению положения адекватными, 

Еврокомиссия должна прийти к выводу, что они положат конец выявленным рискам для 

бюджета и финансовых интересов ЕС
179

. 

«Венгрия больше не является демократической страной, т.к. она превратилась в 

гибридный режим избирательной автократии» – такую резолюцию подавляющим 

большинством приняли депутаты Европарламента 15 сентября. Основой текста послужил 

промежуточный отчет, представленный французским депутатом Гвендолин Дельбос-

Корфилд (Зелёные – Европейский свободный альянс) в рамках возбужденной против 
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Венгрии процедуры в соответствии со ст. 7 Договора о ЕС
180
. Для депутатов 

Европарламента венгерский случай представляется реальной угрозой, поскольку 27 

государств-членов, принимающих решения в Совете ЕС, считаются демократическими. 

«Тот факт, что Венгрия больше не является полностью функционирующей демократией, 

может повлиять на “общие решения”, принятые Советом ЕС, которые касаются всего 

Европейского союза» – заявила Гвендолин Дельбос-Корфилд во время пленарных дебатов 

с членом Комиссии, курирующим вопросы юстиции, Дидье Рейндерсом, проходивших 14 

сентября
181
. В докладе выражается сожаление по поводу ухудшения ситуации с 

основными правами в Венгрии, а также с независимостью судебной системы, 

академической свободой и положением средств массовой информации, начиная с 2018 г., 

когда впервые было принято решение задействовать против Будапешта ст. 7 Договора о 

ЕС. К этому добавились такие скандалы, как прослушка политических оппонентов с 

помощью программного обеспечения Пегас и недавнее выступление Виктора Обрана 

перед студентами в летнем лагере в Бейлэ-Тушнад (Румыния). Премьер-министр заявил, 

что миграция разделила Европу на две части, а сами венгры не хотят становиться 

«смешанной расой», хотя и не против взаимодействий с представителями других народов, 

и добавил, что страны, где смешиваются европейцы и неевропейцы, «больше не являются 

нациями»
182

. 

В своей резолюции от 15 сентября Европейский парламент продолжил критиковать 

бездействие Совета ЕС и его неспособность добиться значительных улучшений по 

вопросу соблюдения верховенства права и сдержать «атаки на демократию». Депутаты 

также призывали Еврокомиссию отложить утверждение Плана восстановления экономики 

Венгрии до тех пор, пока страна не выполнит все надлежащие решения Суда ЕС и 

Европейского суда по правам человека
183

. 

Министры по европейским делам 27 стран ЕС 20 сентября приняли участие в 

широкомасштабной дискуссии о состоянии верховенства права в ЕС на основе годового 

отчета Еврокомиссии, опубликованном 13 июля. Министры приветствовали качество и 

достоверность отчета и высоко оценили наличие рекомендаций, впервые адресованных 

государствам-членам. Некоторые страны также упомянули решение Комиссии от 18 

сентября об условиях предоставления средств ЕС Венгрии, в частности, Польша выразила 

свои сомнения и опасения по поводу процедуры лишения финансирования
184
. Впрочем, 

присутствовавшая на встрече венгерский министр Юдит Варга высказалась по данному 

вопросу весьма позитивно и приветствовала диалог с Комиссией. Она попросила у 

государств-членов время, чтобы позволить Венгрии осуществить объявленные 

реформы
185

. 

На следующий день после окончания встречи чешский министр по европейским 

делам Микулаш Бек заявил, что позиция государств-членов относительно возможных 

финансовых санкций против Венгрии будет в значительной степени зависеть от того, как 

Будапешт реализует меры по защите финансовых интересов Европейского союза, а также 

от «его поддержки позиции ЕС на международной арене»
186
. По мнению министра, любая 

блокировка включения тех или иных лиц в санкционный список ЕС, любое препятствие 

подписания Соглашения пост-Котону, а также налогового соглашения с ОЭСР, 
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способствует усилению критически настроенной к Будапешту группы стран в Совете ЕС. 

Поведение Венгрии по отношению к конфликту на Украине будет иметь «решающее 

значение», - предупредил он, выступая перед журналистами в Брюсселе
187

. 

На пленарной сессии Европарламента 17 ноября докладчики-депутаты Петри 

Сарвамаа (Европейская народная партия, Финляндия) и Эйдер Гардиазабал Рубиал 

(Прогрессивный альянс социалистов и демократов, Испания) призвали Еврокомиссию 

признать, что риск для бюджета ЕС сохраняется, и предложили Совету принять 

предлагаемые меры против Венгрии (приостановление финансирования). Согласно 

анализу депутатов, только две меры венгерского правительства, являются адекватными и 

только три были реализованы. Депутаты от группы «Обновить Европу!», в свою очередь, 

раскритиковали «потенциальное соглашение» между Комиссией и венгерским 

правительством о мерах, которые позволят разблокировать для страны миллиарды евро из 

фондов ЕС
188

. 

18 ноября на очередном заседании министров ЕС по европейским делам состоялось 

пятое слушание по Венгрии в рамках процедуры ст. 7 Договора о ЕС. Как отмечает 

чешский министр Микулаш Бек, дебаты проходили «спокойнее» по сравнению с 

предыдущими, однако государства-члены продолжили выражать обеспокоенность 

состоянием верховенства права в Венгрии, в частности Франция и Германия упомянули 

проблемы свободы СМИ, академической свободы и ущемления права на забастовку
189

. 

30 ноября Европейская комиссия представила долгожданное заключение о 

прогрессе венгерского правительства в выполнении 17 обязательств по повышению 

независимости судебной системы и борьбе с коррупцией. Комиссия приняла решение 

оставить в силе меры, предложенные в середине сентября, и приостановить выделение 7,5 

млрд евро из Фонда сплочения ЕС для Венгрии на том основании, что страна всё еще не 

соблюдает принципы верховенства права. В то же время Комиссия решила утвердить 

План восстановления экономики Венгрии после пандемии, выделив гранты в размере 5,8 

млрд евро. Брюссель огласил новый список из 27 реформ, или «супер-вех», которые 

Венгрия должна провести, чтобы получить доступ к данным средствам. В число реформ 

включены предыдущие 17 обязательств. Условия включают выполнение обещанных 

Венгрией судебных реформ, а также принятие правил аудита и отчетности по фондам 

ЕС
190
. До тех пор, пока 27 реформ не будут выполнены в полном объеме, первый транш 

помощи в размере 800 млн евро выплачен не будет
191
. Комиссия настаивает, чтобы «27 

супер-вех» были достигнуты к концу первого квартала 2023 г. 

Следует отметить, что в своём докладе Еврокомиссия дала положительную оценку 

Плану восстановления экономики Венгрии, который предусматривает мобилизацию 48% 

своих ассигнований на борьбу с изменением климата с акцентом на сокращение 

зависимости от ископаемого топлива и производство возобновляемой энергии, а также 

почти 30% на переход к цифровым технологиям. Однако, вопреки практике утверждения 

других 26 национальных планов, председатель Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен не 

поедет в Будапешт, чтобы лично передать правительству Венгрии положительную оценку 

национального плана восстановления экономики
192

. 

Что касается ситуации с верховенством права в Польше, то эту проблему 

обсуждали министры по европейским делам 21 октября. В дискуссии выступили около 12 

стран, которые вновь заявили о поддержке Европейской комиссии и приветствовали 
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некоторые позитивные события в Польше, такие как роспуск Дисциплинарной палаты 

Верховного суда и ее замену новой профессиональной палатой, а также восстановление в 

должности судей, на которых были наложены санкции. Государства-члены призвали 

Польшу продолжать идти по данному пути, а также выразили благодарность за её 

активное участие в оказании помощи Украине, надеясь, что другие проблемы, связанные с 

верховенством права, могут быть в скором времени решены. В свою очередь, новый 

польский министр по европейским делам Шимон Шинковский вель Сенк, выступивший в 

самом конце дискуссии, настаивал на том, что Варшава уже выполнила все требования, 

предписанные Судом. Министр отрицал какие-либо проблемы с верховенством права, 

заявив, что по прошествии пяти лет применение процедуры в соответствии со ст. 7 ДЕС 

против Польши становится все менее и менее законной и должна быть прекращена
193

. 

Однако ситуация с независимостью судебной системы в Польше продолжает 

вызывать серьезную озабоченность Еврокомиссии. Об этом заявила заместитель 

председателя Комиссии Вера Юрова после встречи министров по европейским делам ЕС 

18 октября. Она сообщила о продолжающихся дисциплинарных разбирательствах в 

отношении некоторых судей, а также о трудностях с Национальным судебным советом. К 

тому же Польша не выполнила все запросы Суда ЕС в его различных решениях в 2021 г. и 

всё еще должна выплатить штраф в размере 1 млн евро в сутки, назначенный Судом ЕС в 

конце 2021 г. в рамках разбирательств по Дисциплинарной палате
194
. 4 ноября 

Европейская комиссия заявила, что получила новое письмо от польского правительства с 

просьбой отменить штрафные санкции, но вновь ответила отказом, настаивая на 

выполнении всех без исключения требований Суда. На сегодняшний день Еврокомиссия 

выпустила уже 10 уведомлений с требованием оплаты, последняя из которых датирована 

28 октября
195

. 

Поскольку в 2022 г. в Польше было сделано всего 107 легальных абортов, 

фактический запрет этой процедуры в стране продолжает беспокоить депутатов 

Европарламента. Делегация комитета Европейского парламента по гендерному равенству 

(FEMM) посетила Варшаву 2-4 ноября, чтобы оценить ситуацию с правами женщин и 

правами на репродуктивное здоровье в Польше. Евродепутаты осудили новое 

«регрессивное законодательство», в частности, ограничение доступа к абортам или 

половому воспитанию
196
. Вслед за данным визитом, 17 ноября, комитеты Европейского 

парламента по гендерному равенству (FEMM) и гражданским свободам (LIBE) провели 

публичные слушания, приуроченные к годовщине принятия решения Конституционным 

судом Польши об ограничении абортов. Парламентарии заявили, что имеют 

доказательства по меньшей мере шести случаев смерти женщин из-за принятия данного 

закона
197

. 

Координаторы комитета Европарламента по расследованию использования 

программного обеспечения Пегас были возмущены отказом польского правительства 

встретиться с ними во время их миссии по выявлению фактов использования шпионской 

программы в стране. Завершив свой визит, проходивший 19-21 сентября, депутаты 

заявили, что покидают Польшу «более обеспокоенными, чем когда прибыли». По 

результатам расследования они пришли к выводу, что Пегас был незаконно приобретен 

польским правительством, которое потратило не менее 5 млн евро из Фонда поддержки 

правосудия. По заявлению координаторов комитета Европарламента, система правовых и 

институциональных сдержек и противовесов в Польше была демонтирована, «чтобы 

позволить нападать на людей, которые считаются политическими оппонентами». В 

результате были грубо нарушены основные демократические нормы и права граждан, 
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закрепленные в европейском и польском законодательстве. Евродепутаты призвали NSO, 

материнскую компанию Пегаса, и правительство Израиля пролить свет на продажу 

программного обеспечения европейским правительствам и, в частности, подтвердить, 

были ли отозваны экспортные лицензии и контракты с польскими властями
198

. 

12 октября в Братиславе было совершено двойное убийство, вызвавшее волну 

возмущения в странах-членах и в Европарламенте: преступник опубликовал в соцсетях 

антисемитский и гомофобный манифест, а затем расстрелял двоих посетителей гей-бара.  

Выступая 19 октября с большой речью в Европейском парламенте, президент Словакии 

Зузана Чапутова назвала недавние убийства на почве гомофобии нападением на всё 

словацкое общество и призвала европейских политических лидеров и граждан осознать 

хрупкость демократии и неустанно защищать её, иначе «она перестанет существовать». 

По словам президента Словакии, членство в ЕС всегда требует уважения к общим 

ценностям, таким как верховенство права, разделение властей и независимость судебной 

системы, свобода средств массовой информации и защита меньшинств. Президент 

Словакии высоко оценила европейский ответ на такие вызовы, как пандемия и 

«российская военная агрессия» на Украине. Она выступила за продолжение политической, 

финансовой, гуманитарной и военной помощи Украине, которая, по ее словам, однажды 

присоединится к ЕС. Что касается энергетических вопросов, президент Словакии 

призвала к «европейским, совместным и сплоченным» решениям, поддержав создание 

общего потолка цен на газ, а также заявила о необходимости разорвать связь между 

ценами на электроэнергию и газ
199

. 

На пленарной сессии Европейского парламента 20 октября была принята 

резолюция, осуждающая растущее число случаев разжигания ненависти и преступлений в 

отношении ЛГБТ+ комьюнити. В документе говорится, что совершенное в Братиславе 

преступление представляло «террористический акт», мотивированный крайне правой 

идеологией
200
. Депутаты Европарламента выразили обеспокоенность гомофобной 

риторикой, в том числе, со стороны нынешних и бывших членов словацкого 

правительства, и призвали Словакию добиться конкретного прогресса в борьбе с насилием 

в отношении сексуальных меньшинств. 

На саммите Европейского совета 20-21 октября Польша, Литва, Латвия и Эстония 

выступили в роли главных «идеологов» новых санкций против России в рамках девятого 

пакета мер. Согласно документу, полученному Советом, данные санкции будут 

распространяться на энергетику, технологии, финансы, транспорт, услуги, импорт, 

недвижимость, пропаганду и предметы роскоши. Страны предлагают остановить импорт 

продуктов сжиженного газа и сотрудничество с Россией в области атомной энергетики, а 

также импорт урана. Варшава, Таллинн, Рига и Вильнюс считают необходимым 

отключить от SWIFT несколько российских и белорусских банков, в том числе, 

Газпромбанк, Альфа-банк, Росбанк и Тинькофф Банк. Они также предлагают запретить 

передачу долларовых банкнот в Россию, продажу недвижимости российским гражданам и 

компаниям и расширить санкционный список телевизионных каналов и веб-сайтов, 

запрещенных в ЕС за пророссийскую пропаганду
201

. 
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Осень 2022 г. проходила у европейских правых популистов в предвыборной борьбе. 

Результаты общенациональных парламентских выборов, прошедших в ряде стран ЕС с 

сентября по ноябрь, в полной мере продемонстрировали невозможность выделения общего 

паттерна развития «европейской правой»: если одни националистически ориентированные 

игроки потерпели сокрушительное поражение, другие одержали столь же сокрушительную 

победу, причём различия наблюдались даже в рамках региональных кластеров. 

Выборы в Сейм Латвии состоялись 1 октября 2022 г. Их результаты принесли 

знаковое и объяснимое поражение социал-демократической партии «Согласие», 

традиционно, хотя и не всегда заслуженно, считающейся пророссийской. 

Представительство главного правонационалистического парламентского игрока Латвии, 

партии «Национальное объединение», в 14-м созыве Сейма не изменилось по сравнению с 

предыдущим (2018-2022): партия получила всё те же 13 депутатских мест. В 

действующем с 2019 г. правительстве «Объединение» представлено тремя министрами – 

экономики, культуры и сельского хозяйства. Вероятнее всего, представители партии 

войдут и в новую правящую коалицию
202
, хотя министерские портфели, возможно, 

подвергнутся ротации. «Национальное объединение» образовалось в 2010-х гг. в 

результате слияния «старого» правоконсервативного «Движения за национальную 

независимость Латвии» с «молодой» праворадикальной партией «Всё для Латвии!»
203

. 

«НО» известно своей достаточно жёсткой националистической позицией – в частности, 

партия последовательно говорит о необходимости снижения доли этнически 

нелатышского населения, а также не может договориться с коалиционными партнёрами 

по вопросу легализации однополых браков. Можно было бы ожидать, что в условиях 

возросшей в 2022 г. секьюритизации внешней и внутренней политики влияние 

националистов вырастет, однако, по крайней мере в пределах парламентской политики, 

этого не произошло. 

Новый состав шведского Риксдага выбирали 11 сентября 2022 г. Выборы принесли 

местным правым популистам – партии «Шведские демократы» – самый высокий 

результат в истории. «Демократы» получили 20,54 % голосов и 73 парламентских 

мандата, став второй партией в Риксдаге. О подобных цифрах партия, сформировавшаяся 

в 1988 г. на базе шведского национал-социалистического подполья, не могла и мечтать 

ещё 10 лет назад. Однако результаты «ШД» росли с каждыми выборами в среднем на 3-5 

процентных пункта, и уже с 2010 г. партия представлена в Риксдаге, поэтому нынешний 

результат был отчасти предсказуем. Рост был связан во многом с дерадикализацией и 

трансформацией партии (с конца 1990-х гг.) из праворадикальной в правопопулистскую: 

«Шведские демократы» сместили акценты с антииммигрантской повестки (полностью не 
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отказавшись от неё, разумеется) на вопросы прав «обычных людей», ущемляемых 

«коррумпированной элитой»
204
. Также рост популярности «ШД» аналитики увязывают с 

так называемым «миграционным кризисом» в ЕС в середине 2010-х гг
205
. Наконец, 

нынешний успех многие ассоциируют с ростом преступности, экономическими 

последствиями пандемии COVID-19, а также вышеупомянутой внешнеполитической 

турбулентностью
206

. 

В новую правящую коалицию партия формально не вошла: 18 октября к присяге 

было приведено «правительство меньшинства», куда также не вошли и представители 

социал-демократов – победителей выборов-2022. Тем не менее, «Шведские демократы» 

заключили с христианскими демократами, либералами и «умеренными» «соглашение 

Тидё» – de facto коалиционный договор, который и позволил сформировать действующее 

правительство во главе с Улофом Кристерссоном («Умеренная коалиционная партия»). 

Дело в том, что соцдемы, хотя и победили, фактически остались в одиночестве перед 

лицом относительно консолидированного «правого полюса», состоящего из правых 

партий разной степени умеренности. На самом деле «Шведские демократы» стали одной 

из правящих партий, так как правительственные игроки обязались ежегодно определять 

вместе с ними дальнейшее направление политики исполнительной власти. Также 

представителям «Шведских демократов» были гарантированы административные 

должности в правительственных учреждениях
207

. 

В соседней же Дании для правых популистов всё произошло ровно наоборот. По 

результатам выборов, прошедших в стране 1 ноября 2022 г. (на Фарерских островах – 

днём ранее), Датская народная партия (ДНП) с трудом преодолела двухпроцентный порог 

представительства в Фолькетинге. ДНП практически безраздельно доминировала на 

национал-консервативном фланге датской политики с 1995 г., на предыдущих выборах 

(2019 г.) стала третьей национальной партией по количеству мандатов (16), а на выборах-

2015 пришла второй после социал-демократов. Хотя её представители никогда не входили 

в кабинет министров, именно влияние ДНП обусловило крайне жёсткую иммиграционную 

политику Дании, отличающуюся от сравнительно мягких иммиграционных режимов 

соседних стран. 

Теперь же мандатов осталось всего шесть. Столь драматическое поражение 

старейшей и крупнейшей право-популистской партии Дании произошло в ситуации 

беспрецедентной фрагментации датского партийного поля: в парламент прошли 

представители целых двенадцати партий, чего не было никогда в истории. Собственно, 

это связанные явления: большую часть потенциальных голосов от ДНП «оттянула» 

возникшая за пять месяцев до выборов право-популистская партия «Демократы Дании» 

(получила 14 мандатов). Партию основала Ингер Стёйберг, министр иммиграции и 

интеграции в 2015-2019 гг., вскоре после отбытия двухмесячного срока ограничения 

свободы за должностное преступление – ранее министр своим решением разделила 23 

семейных пары просителей убежища. Новый перспективный право-популистский игрок 

привлёк и политиков (около половины партийного списка – бывшие члены ДНП), и 

избирателей, уставших от доминирования «народников» и скандалов по поводу 
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партийного лидерства. Кроме того, часть избирателей успешно «переманили» социал-

демократы, в последние годы перенявшие часть антииммиграционной повестки
208

. 

На юге Европы политический процесс обошёлся без относительных сюрпризов: 

успех право-популистской партии «Братья Италии» Джорджи Мелони предсказывался 

ещё за несколько месяцев до досрочных выборов в итальянский парламент
209
, прошедших 

25 сентября 2022 г. Партия, которую связывают с традицией итальянского фашизма в 

инкарнации «Итальянского социального движения», успешно выступила в составе блока 

из правых партий, вместе с «Лигой» Маттео Сальвини, «Вперёд, Италия!» Сильвио 

Берлускони и «Мы – умеренные» Маурицио Лупи. Эксперты связывают приход правых 

популистов с усталостью от «чрезвычайных» мер эпохи пандемии и стремлением 

избирателей видеть Италию не «проигравшей от глобализации», а одним из ведущих 

мировых политико-экономических игроков
210
. По сравнению с евроскептической 

риторикой предыдущих лет, особенно характерной для «Лиги» Сальвини, новая коалиция 

заявила о весьма умеренном внешнеполитическом курсе – вполне проевропейском и 

евроатлантистском. Снизился и «антииммиграционный» накал, также ранее свойственный 

Сальвини: теперь в риторике «Лиги» преобладают мотивы не этнической и религиозной 

«инаковости» иммигрантов, а необходимость соблюдения процедур легализации 

миграционных потоков. Определённый «пророссийский» флёр, которым в предыдущее 

десятилетие отличались «Лига» и «Вперёд, Италия!», также по понятным причинам 

остался в прошлом. 

В целом динамика развития националистических партийных игроков в европейском 

политическом пространстве минувшей осенью оказалась достаточно бурной, что понятно, 

учитывая, что сразу в нескольких странах ЕС были выбраны новые составы парламентов 

и, соответственно, сформированы новые коалиционные правительства. Партийно-

политическое поле стран Европейского союза остаётся весьма переменчивым, и, как и 

прежде, говорить о долгосрочных трендах и перспективах развития того или иного 

идеологического лагеря невозможно – особенно в условиях стремительно меняющейся 

внешнеполитической конъюнктуры. 
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УДК 327.7 

Ксения ТАБАРИНЦЕВА-РОМАНОВА
*
 

 

КУЛЬТУРА И ОБРАЗОВАНИЕ ЕС (сентябрь-ноябрь 2022) 

 
Ключевые слова: культурная политика, образование, Европейский союз, программа «Новый 

Европейский Баухаус», Европейское совместное предприятие по высокопроизводительным вычислениям, 

Общеевропейская городская инициатива 

 

Осенью Европейская комиссия опубликовала ежегодный отчет, согласно которому 

с 2015 г. инновационная эффективность увеличилась в среднем на 9,9% во всех 

государствах-членах
211
. Самые высокие показатели отмечаются на Кипре, в Эстонии и 

Греции
212
. Комиссия предлагает разделить страны на четыре категории: «начинающие 

новаторы»: Венгрия, Хорватия, Словакия, Польша, Латвия, Болгария и Румыния; 

«умеренные новаторы»: Эстония, Словения, Чехия, Италия, Испания, Португалия, 

Мальта, Литва и Греция; «сильные новаторы»: Ирландия, Люксембург, Австрия, 

Германия, Кипр и Франция; и лидеры в инновационной деятельности: Швеция, 

Финляндия, Дания, Нидерланды и Бельгия
213
. Согласно докладу, имеющиеся данные пока 

не позволяют сделать выводы о влиянии пандемии COVID-19 на эффективность 

инноваций, однако она негативно сказалась на экспорте технологий. В период с 2015 по 

2022 гг. ЕС улучшил свои позиции по отношению ко всем мировым конкурентам, за 

исключением Китая, и в результате несколько сократил разрыв в показателях по 

инновационной деятельности с Австралией, Канадой, Южной Кореей и США. Южная 

Корея остается самой инновационной страной среди глобальных конкурентов. 

В сентябре текущего года был объявлен Европейский конкурс молодых 

переводчиков для учеников средних школ ЕС. В этом году тематикой конкурса стала 

молодёжь. Всего в нем приняли участие 705 школ. Результаты будут обнародованы в 

феврале 2023 г. 

В октябре 2022 г. Европейское совместное предприятие по 

высокопроизводительным вычислениям (EuroHPC JU
214
) выбрало шесть европейских 

объектов в Германии, Испании, Франции, Италии, Польше и Чехии, где будут размещены 

первые квантовые компьютеры, которые интегрируют сеть существующих 

суперкомпьютеров, доступных исследователям для научных и опытно-конструкторских 

работ. Общий объем объявленных инвестиций составляет более 100 млн евро, из которых 

50% софинансируются программой Digital Europe (DIGITAL) и 50% – государствами-

участниками. Так, система EuroHPC Leonardo дебютирует в списке TOP500 самых 

мощных суперкомпьютеров мира на четвёртом месте, в то время как LUMI, другая 

система EuroHPC, сохраняет свое звание самого быстрого суперкомпьютера в Европе и 

третьего по быстроте действия в мире. Благодаря Linpack (HPL) с высокой 
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производительностью 174,70 петафлопс или 174,70 млн миллиардов вычислений в 

секунду, Leonardo достиг четвертого места в списке Top500. Этот суперкомпьютер pre-

exascale, размещенный CINECA в Болонском технополисе в Италии, является последним 

действующим суперкомпьютером в парке EuroHPC и вторым введенным в эксплуатацию 

суперкомпьютером EuroHPC pre-exascale. Благодаря своей архитектуре, Leonardo сможет 

удовлетворить широкий спектр вычислительных запросов и потребностей пользователей. 

Основанная на решении BullSequana XH2000, поставляемом Atos, эта машина мирового 

класса особенно хорошо подходит для высокопроизводительных вычислительных задач, 

таких как обработка данных, анализ данных (HPDA), искусственный интеллект и 

машинное обучение. Леонардо является важным активом для европейских исследований и 

промышленности в области инноваций и приносит пользу гражданам в таких областях, 

как медицина, энергетика и сельское хозяйство
215

. 

Член Комиссии по инновациям, исследованиям, культуре, образованию и 

молодёжи М.Габриэль объявила на саммите Европейского института инноваций и 

технологий (EIT) о запуске «Инициативы талантов в области технологий», которая 

направлена на обучение европейцев прорывным технологиям, которые сочетают науку и 

инженерию, на всех уровнях образования. EIT планирует обучить 1 млн европейцев 

различным дисциплинам в области прорывных технологий к 2025 г. 

В октябре М.Габриэль представила практическое руководство Европейской 

комиссии, целью которого является повышение цифровой грамотности учителей и 

предоставление им инструментов для принятия мер борьбе против дезинформации в 

Интернете. Член Комиссии отметила, что хотя «фальшивые» новости распространяются в 

шесть раз быстрее», чем новости, «только 53% 15-летних подростков говорят, что их 

научили их выявлять»
216
. По ее словам, руководство Комиссии включает упражнения о 

том, как поощрять «здоровое поведение» в цифровой среде в трёх областях: укрепление 

цифровых навыков учителей, предоставление ключей для обнаружения дезинформации во 

всех ее формах и оценка цифровых навыков учащихся». 

В ноябре 2023 г. Европейская комиссия представила отчёт о ходе реализации 

Европейского образовательного пространства. Многие государства-члены добились 

значительного прогресса в решении проблемы раннего ухода из школы. Так, к 2021 г. 

средний уровень бросивших школу в ЕС снизился с 12,6% в 2012 г. до 9,7% в 2021 г., при 

этом цель на 2025 г. установлена на уровне 9,0%. Наиболее значительный прогресс 

зафиксирован в таких странах, как Португалия (20,5% в 2012 г., 5,9% в 2021 г.), Испания 

(24,7% в 2012 г.,13,3% в 2021 г.) и Греция (11,3% в 2012 г., 3,2% в 2021 г.). В хорошо 

функционирующем европейском образовательном пространстве доля 15-летних 

подростков, имеющих недостаточные базовые навыки (естествознание, чтение и 

математика, компьютерные навыки), должна составлять менее 15% в каждом государстве-

члене. К концу 2021 г. только Эстония (11,1%), Ирландия (11,8%), Финляндия (13,5%) и 

Польша (14,7%) достигли целевого показателя ЕС по грамотности и умению читать. В 

области математики успеха добились Эстония (10,2%), Дания (14,6%), Польша (14,7%) и 

Финляндия (15,0%)
217

. 

В продолжение решения вышеуказанной проблемы министры образования ЕС 

приняли рекомендацию под названием «Пути к успеху в школе», в которой изложены 

принципы и рекомендации для государств-членов, в частности, о том, как решить 

проблему досрочного ухода из школы. «Нам нужно уменьшить неуспеваемость в письме, 

чтении и математике», – заявил журналистам министр Чехии В.Балаш
218
. Член Комиссии 
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М.Габриэль объявила о запуске «Learning Lab» – добровольной инициативы по оценке 

качественных инвестиций в образовательную политику. Министры также приняли 

Заключения об эволюции систем образования в цифровом мире. Развитие новых 

технологий открывает возможности для обучения, но также создает проблемы, такие как 

борьба с «цифровым разрывом и киберзапугиванием», – отметил В.Балаш
219

. 

В области культуры Еврокомиссия объявила о запуске программы «Европа» для 

повышения мобильности профессионалов в культурном секторе, в том числе, украинских 

художников. Проект с бюджетом в 21 млн евро на период 2022–2025 гг. реализуется 

Институтом им. Гёте от имени Европейской комиссии. Он призван поощрять мобильность 

7 тыс. художников в пределах Европейского союза и за его пределами (Западные Балканы, 

Исландия, Норвегия, Тунис). Так, во всех странах, участвующих в рамочной программе 

«Креативная Европа», до мая 2023 г. был объявлен первый конкурс заявок на 

индивидуальную мобильность в таких сферах деятельности, как культурное наследие, 

архитектура, дизайн и мода, художественный перевод, изобразительное искусство и 

исполнительское искусство. Предполагается, что грант должен покрыть расходы на 

транспорт, проживание и питание и, возможно, другие расходы, связанные с 

инвалидностью, удалённостью и/или семейными обязанностями. Согласно заявлению 

Европейской комиссии, украинские художники, которые не могут покинуть свою страну, 

будут иметь право на «виртуальный» грант на мобильность в размере 35 евро в день. 

Европейская комиссия объявила конкурс на сумму 50 млн евро до середины января 

2023 г., направленный на поддержку устойчивого городского развития. Это мероприятие, 

финансируемое в рамках Европейской городской инициативы Европейского фонда 

регионального развития (ERDF)
220
, претворяет в жизнь основные ценности Нового 

европейского Баухауза – эстетику, устойчивость, инклюзивность. Представленные 

проекты должны быть связаны с четырьмя темами: строительство и ремонт в рамках 

экономики «замкнутого цикла» и углеродной нейтральности; сохранение и 

преобразование культурного наследия; адаптация и переоборудование зданий под 

доступные варианты жилья; реорганизация городских пространств. ERDF 

профинансирует 80% стоимости выбранных проектов. Каждый проект может получить до 

5 млн евро, часть из которых пойдет на поддержку передачи инновационных решений 

другим европейским городам для повышения их эффективности. 

В октябре 2023 г. Европейский парламент призвал Комиссию «изучить 

возможность создания или участия в качестве партнёра европейского механизма 

реагирования на чрезвычайные ситуации и восстановления, специально предназначенного 

для охраны культурного наследия и творческих экосистем». Член Комиссии Х.Далли 

отметила, что впервые с Украиной был активирован Европейский механизм гражданской 

защиты для сохранения культурного наследия: «Италия, Германия и Норвегия 

предоставили оборудование и мешки с песком для защиты культурных ценностей»
221

. 
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Триумф «Спецоперации»  

В осенние месяцы 2022 г., отношения России с Евросоюзом и Западом в по-прежнему 

определялись, в первую очередь, осуществляемой ею Специальной военной операцией (СВО) 

на Украине. С последней декады февраля, когда Россия её начала, миновало полгода, 

заполненные сражениями между украинскими войсками и объединёнными силами частей 

российской армии и военных формирований ДНР-ЛНР (далее – РФ-ДНР-ЛНР). За летние 

месяцы они значительно продвинулись вперед. Полностью была освобождена ЛНР, частично 

– ДНР (60% территории) и области – Херсонская (95% территории), Запорожская (75%), 

Харьковская (34%), Николаевская (5%)
222

.  

Компенсируя поражения на фронте, украинские войска резко усилили ракетные 

обстрелы республик. Десятки ракет ежедневно. Рушились многоэтажные жилые дома, 

административные здания, школы. Увеличилось число жертв, и возросший поток 

беженцев устремился в соседние края и области России. Надо отдать должное 

российскому президенту. В.Путин просчитал такое развитие событий еще в феврале и 

предложил неожиданный и радикальный вариант гарантированного избавления ДНР, 

ЛНР, Запорожской и Херсонской областей, полностью или в основном перешедших под 

её контроль, от ракетных обстрелов украинскими войсками. 

21 февраля 2022 г. президент подписал указы о проведении в ЛНР, ДНР, Херсонской 

и Запорожской областях референдумов с одним вопросом: согласны ли их жители войти в 

состав России. Проведение референдумов было назначено на 23-27 сентября 2022 г. Они 

состоялись в назначенный срок и дали следующие результаты: ДНР – за вступление в 

Россию – 99,23%, ЛНР – 98,42%, Херсонская область – 87,05%, Запорожская – 93,1%
223

. 

В опубликованном на следующий день заявлении Россия признала независимость 

Запорожской и Херсонской областей, а 30 сентября в Георгиевском зале Большого 

Кремлевского дворца были подписаны в торжественной обстановке Договоры между 

Россией и, соответственно,  Донецкой Народной Республикой, Луганской Народной 

Республикой, Запорожской и Херсонской областями, согласно которым они стали 

субъектами России
224

. Её граница заметно продвинулась на запад, а население 

увеличилось на 6,5 млн человек. 

На фоне ликования в России и в её новых субъектах раздался и голос протеста. 

Президент Украины В.Зеленский заявил, что после проведения референдумов в ДНР, 

ЛНР, в Херсонской и Запорожской областях он будет считать диалог с Россией 
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невозможным
225
. В этих его словах не было ничего нового. Диалог с Россией Зеленский 

давно прервал и в последние месяцы неоднократно объявлял, что Украина будет воевать с 

Россией до победного конца. 

СВО: новый этап 

К началу сентября боеспособность украинских войск заметно возросла. На ряде 

направлений, в том числе Харьковском и Херсонском, линия фронта почти застыла. 

Изменение военной ситуации было в большой мере следствием большого перевеса в 

численности украинских войск над российскими. Киев объявил военную мобилизацию. 

Были сформированы новые бригады, в основном из солдат и офицеров запаса, воевавших 

против России в 2014 г. или участвовавших в пограничных перестрелках в течение 

последних восьми лет. Их дополнили бригады наёмников, набранные и прошедшие 

подготовку в Великобритании. 

В начале сентября украинские войска перешли в контрнаступление в Херсонской и 

Запорожской областях и в ДНР. В.Зеленский гнал своих генералов вперёд, не считаясь с 

потерями, и поначалу украинским войскам удалось вернуть под свой контроль некоторую 

часть территорий Херсонской области и ДНР. 

21 сентября В.Путин выступил с обращением к гражданам России, в котором 

объявил частичную мобилизацию в стране. Президент уточнил, что  призыву на военную 

службу подлежат только граждане, которые в настоящее время состоят в запасе, и прежде 

всего те, кто проходил службу в рядах вооруженных сил
226

. 

Через два с небольшим месяца, 27 октября, министр обороны России С.Шойгу 

доложил президенту России В.Путину о завершении частичной  мобилизации. Все 

запланированные к призыву 300 тыс. военнослужащих запаса призваны и проходят 

подготовку на полигонах военного ведомства. Из них 82 тыс. уже отправились в 

действующие подразделения и зону проведения спецоперации, 218 тыс. пока находятся на 

полигонах в процессе подготовки и боевого слаживания. По итогам мобилизации должны 

быть сделаны выводы и проведена модернизация системы работы военкоматов
227

. 

К сказанному надо добавить, что, согласно докладу С.Шойгу, средний возраст 

призванных россиян составлял 35 лет, но фактически они четко делились на две группы. 

Одну, в возрасте около 50-и лет и более, составляли упомянутые В.Путиным граждане в 

запасе; вторую – молодежь от 18-19-и лет до 30-ти, среди них было много добровольцев, 

по разным причинам не подлежавших призыву, но отказавшихся от льготы и вставших на 

защиту Родины. 

Динамика отношений России с Европейским союзом 

Нараставшая с февраля политическая конфронтация между Россией и ЕС 

продолжалась и осенью. В дополнение к неприятию СВО России на Украине, Евросоюз 

отказался признать состоявшиеся в сентябре референдумы и последовавшее за ними 

вступление ДНР и ЛНР, Запорожской и Херсонской областей в состав России. Отказались 

признать это также США, Канада, Япония, Австралия, большинство членов НАТО и 

немалое число других государств. Продолжалась их помощь Украине и в её 

сопротивлении российской СВО. В осенние  месяцы 2022 г. в поставках ей вооружений – 

бронетранспортеров, артиллерии, минометов, боеприпасов, медицинских средств, – 

участвовали более 30 государств. Опубликованные сведения о стоимости поставок 

отрывочны, и их общую сумму подсчитать невозможно. Но известна стоимость 

вооружений, которые осенью были отправлены Украине Соединенными Штатами – 2,7 
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млрд долл.
228

  По сути, они выступали теперь как союзники Украины и соучастники в её 

войне с Россией. 

Тем более неожиданными выглядят данные об экономических связях ЕС и России, 

согласно которым они в течение 2022 г. заметно увеличились, невзирая на то, что 5 

октября Евросоюз ввёл в действие уже восьмой пакет антироссийских санкций, который 

предусматривал установление потолка цен на нефть, запрет на импорт из России 

продукции из стали и санкции против российского оборонного сектора
229
. Не помешало и 

то, что почти все европейские государства, входящие и не входящие в Евросоюз, 

находились в состоянии кризиса такого размера, которого они не знали  многие 

десятилетия. Его истоки, масштабы и некоторые последствия автор проанализировал в 

статье, посвященной отношениям между Россией и Евросоюзом в летние месяцы
230

. 

А если коротко, то втрое-вчетверо вздорожавший газ существенно повысил 

себестоимость промышленного производства. Во множестве случаев оно стало 

нерентабельным, и эпидемия банкротств различного рода компаний не стихала. 

Встретившись 3 октября, министры финансов еврозоны, в которую входят 19 государств-

членов Евросоюза, констатировали ухудшение прогнозов экономического роста и 

инфляции. В ноябре, по сообщению Business Insider Polska, в Европе был зафиксирован 

самый высокий уровень инфляции за всю её историю –10,6%. Причины — рост цен на 

энергоносители, продукты
231

. 

Тем не менее, как говорится, несмотря ни на что и вопреки всему, объём взаимной 

торговли между Россией и Евросоюзом за восемь месяцев 2022 г. составил 171 млрд евро, 

на 30% выше показателя за аналогичный период 2021 г. Весь вклад в этот рост внесла 

Россия благодаря тому, что в течение двух лет, минувшего 2021 г. и нынешнего, собирала 

рекордные урожаи зерновых и масличных культур. Она стала одним из крупнейших в 

мире экспортёров зерна и масличных, а также минеральных удобрений. В денежном 

выражении экспорт российского сырья и товаров в ЕС вырос на 69% – до 137 млрд евро, а 

экспорт европейских товаров в Россию упал на 33% – до 34 млрд евро. По объему 

взаимной торговли Россия поднялась на третье место среди крупнейших торговых 

партнёров ЕС, вслед за США и Китаем. 

Что касается главной в минувшие десятилетия сферы экономического 

сотрудничества – импорта европейскими государствами, входящими и не входящими в 

ЕС, российских углеводородов – нефти и газа, то она в осенние месяцы отошла на задний 

план. Произошло это драматическим образом. 26 сентября вблизи острова Борнхольм, в 

датских и шведских территориальных водах прогремели четыре взрыва, в результате 

которых в нескольких местах были пробиты обе нитки газопровода СП-2 и одна из двух 

ниток СП-1. Сейсмических толчков зафиксировано не было, так что датские и шведские 

специалисты, обследовав место взрывов, определили их как диверсию. Просьбу России 

допустить «Газпром» к обследованию места взрывов Дания и Швеция отвергли, невзирая 

на то, что собственником трубопроводов был российская компания. Но спустя несколько 

дней они передумали, и российские специалисты немедленно отправились к месту 

взрывов. Картина открылась ужасающая. Протяженность уничтоженной части составляла 

250 метров, и сверх того, на значительных расстояниях до и после взорванных частей 

трубы были покрыты трещинами. Российские специалисты пришли к выводу, что одна 

взорванная нитка трубопровода СП-1 и обе нитки так и не начавшего функционировать 
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СП-2 восстановлению не подлежат. В итоге, это событие свело кооперацию между 

Россией и Европой в сфере энергетики до состояния minimum minimorum. 

В политических кругах, в СМИ и среди экспертов упоминали трёх возможных 

авторов взрывов – США, Великобританию и Россию. В.Путин назвал версию об авторстве 

России «бредятиной» и «чушью». Истина же выяснилась неожиданным образом. 

Вездесущие хакеры добрались до секретной деятельности британских спецслужб и 

обнаружили, что на следующий день после взрывов новый монарх Карл III наградил двух 

офицеров за успешное проведение операции за рубежом
232

. 

А 8 октября произошло событие, кардинально изменившее отношения в 

треугольнике: Россия-Украина-Европейский союз. Утром в 6 часов на автодорожном 

мосту над Керченским проливом, связывающим Республику Крым с Краснодарским краем 

и, стало быть, со всей Россией, взорвалась грузовая фура. Два автомобильных пролёта 

моста были разрушены. Пламя перекинулось на состав с цистернами, следовавший по 

расположенному выше железнодорожному Крымскому мосту
233

. 

Взрыв не был следствием неопытности или ошибки шофёра. Это была акция, 

предпринятая украинскими спецслужбами с целью взорвать мосты, имеющие для России 

стратегическое значение. В Москве восприняли эту акцию как диверсию, наносящую 

существенный ущерб национальной безопасности России, учитывая, что в Севастополе 

базируется Черноморский флот, а в крымских портах начинаются торговые морские пути 

России в Южную Европу, Африку, Северную и Южную Америку. 

10 октября президент В.Путин созвал экстренное заседание Совета безопасности 

России. Участвовавший в нём председатель Следственного комитета России А.Бастрыкин 

доложил о первых результатах расследования диверсии, совершённой на Крымском мосту. 

Данные экспертиз и оперативная информация свидетельствовали о том, что взрыв – это 

террористический акт, направленный на разрушение критически важной инфраструктуры 

России
234
. На обсуждение были вынесены два вопроса: 1. Разработка программы 

восстановления Крымского моста; 2. Программа ответных действий против Украины, 

адекватная её акции, поставившей под угрозу национальную безопасность России. 

Ремонтные работы на Крымском мосту начались в тот же день, когда произошел взрыв. 

Как только с моста был выведен состав с взорванным вагоном, прибывшая бригада 

ремонтников самым тщательным образом обследовала состояние железнодорожного пути 

по мосту. Оно оказалось удовлетворительным. Как сообщило министерство транспорта, 

вечером в 19.24 по Крымскому мосту прошел первый после взрыва поезд Симферополь-

Москва. Одновременно велись работы в целях укрепления опор Крымского моста и 

восстановления моста для автотранспорта. Эти работы потребовали большего времени и 

были закончены в декабре. Руководила всеми работами созданная 10 октября 

правительственная комиссия, которую возглавил вице-премьер Марат Хуснуллин. 20 

декабря он сообщил, что укрепление опор Крымского моста завершено, движение по его 

правой части восстановлено. На мост пускают поезда, автобусы и легковые автомобили. 

Фуры, которые везут на полуостров товары, переправляют на паромах
235

. 

Параллельно мерам, предпринятым для полного восстановления 

железнодорожного и автотранспортного движения по Крымскому мосту, Россия 

приступила к решению второй задачи, сформулированной 10 октября на заседании Совета 

безопасности, – дать адекватный ответ на диверсию Украины. Он был дан в тот же день – 

жесткий и мощный. На территорию Украины обрушились десятки ракет большой 

мощности. Ракетные удары повторились на следующий день и продолжаются уже более 

двух месяцев. 
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Представление об их направленности и масштабах дают два примера: дата первого – 

10-11 октября, дата второго – 7 ноября. 2022 г. В ночь на 11 октября российские ракетные 

удары были нанесены по Виннице, Запорожью, Очакову, Одессе и Николаеву. Утром 11 

октября бомбардировке подверглись Киев и шесть областей – Киевская, Одесская, 

Сумская, Днепропетровская, Винницкая и Черниговская
236
. 7 ноября воздушная тревога 

была объявлена в Полтавской, Николаевской, Сумской, Кировоградской, Черниговской, 

Днепропетровской и Черкасской областях. Повреждены Новоднестровская и 

Кременчугская ГЭС. Частично обесточена Черкасская область. Проблемы с водой и 

светом возникли в Киеве
237

. 

А в целом, осенью 2022 г. завершился процесс смены вектора главных 

экономических интересов и внешнеполитических ориентиров России с Запада на Восток. 

Как это ни парадоксально, но решающую роль в этом сыграли  европейские государства, в 

первую очередь, ЕС. В неоднозначных отношениях с Россией, его руководящие органы с 

начала нынешнего года шаг за шагом сужали пространство сотрудничества. И «мавр 

сделал своё дело». Россия решительно активизировала участие в международных 

организациях, объединяющих азиатские государства. 

15-16 сентября в древнейшем узбекском городе Самарканд состоялся саммит 

Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), в которой Россия сотрудничает с 15-ю 

азиатскими государствами, в том числе с крупнейшими мировыми державами Индией и 

Китаем. Участники саммита подписали Самаркандскую декларацию и около 40 

документов, включая комплексный план по реализации договора о долгосрочном 

добрососедстве, дружбе и сотрудничестве
238

.  

Осенние месяцы и декабрь оказались чрезвычайно обильными на международные 

мероприятия в рамках ООН и других форматах, где обсуждались жгучие проблемы 

мирового развития, в числе которых немалое место занимали война России с Украиной и 

отношения России с Западом. 

20-26 сентября в Нью-Йорке состоялась 77-ая сессия Генеральной Ассамблеи ООН. 

В её преддверии США и Евросоюз попытались сколотить  максимально широкий блок 

враждебных России государств, создав вокруг неё на сессии атмосферу полной изоляции. 

Но эта затея провалилось. Войти в блок не пожелало большинство стран Азии, Африки и 

Латинской Америки, в том числе две крупнейшие мировые державы – Индия и Китай. На 

сессии 24 сентября состоялось пленарное заседание «высокого уровня», где в числе 

актуальных тем обсуждалось и состояние российско-украинских отношений. Министр 

иностранных дел России С.Лавров начал свою речь философски: «Госпожа Председатель, 

в эпоху перемен человеку свойственно искать опору и утешение в мудрости 

предшественников, на чью долю выпали не меньшие испытания». А затем он изложил 

свои размышления о новом миропорядке и крепко прошелся по поводу цинизма США
239

. 

В октябре своё понимание происходящего процесса трансформации мирового порядка, 

места, которое занимает в нём Россия, и её отношений с Европой, изложил президент 

В.Путин на традиционном Валдайском форуме, состоявшемся 27-30 октября. Форум 

проходил на фоне резкого обострения ситуации в мире и был посвящен теме: «Мир после 

гегемонии: справедливость и безопасность для всех». В.Путин выступал в первый день 

сессии, и по своему содержанию это была не приветственная речь главы принимающего 

государства, а обстоятельный доклад, где автор выступает в двух лицах – политика и 
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ученого. В докладе рассмотрены четыре темы: конец однополярного мира, в котором 

доминировал Запад; формирование новых центров силы и влияния в мире – объединений 

развивающихся стран – ШОС, БРИКС, АСЕАН; двойная историческая ипостась Европы 

(«две Европы», согласно автору); место и роль России в многополярном мире. 

Излагать и комментировать взгляды В.Путина в планы автора данной статьи не 

входит. Для этого надо писать другую статью. И я ограничусь тем, что зафиксирую 

главный вывод В.Путина: будущее России он видит в Азии, особенно в Юго-Восточной, 

где расположен Китай, которого наш президент считает главным стратегическим 

союзником России
240

. 

15 ноября на индонезийском острове Бали начался  саммит стран G-20, 

посвященный поиску решения острейших проблем мировой экономики – 

продовольственному, энергетическому и финансовому кризисам. Президент Индонезии 

Джоко Видодо, направивший приглашения главам государств, пригласил и президента 

России. В.Путин приглашение принял, но позже изменил решение, и вместо него в 

саммите принял участие глава МИД России С.Лавров
241

. 

В первый день участники саммита обсуждали истоки, характер и пути преодоления 

первых двух кризисов. Дискуссия закончилась поздно, а где-то в районе трёх часов ночи 

пришла экстренная депеша, поднявшая на ноги всех участников саммита. В ней 

сообщалось, что на территории Польши вблизи границы с Украиной, в селе Пшеводув, 

упали две ракеты, и в результате взрывов погибли два человека
242
. В.Зеленский остался 

верен себе, объявив тут же, что удар нанесла Россия, и так как Польша является членом 

НАТО, Альянс, в соответствии с Договором о его создании, должен немедленно нанести 

ответный удар России, не исключая применения ядерного оружия
243

. 

Утром министерство обороны России сообщило, что никаких ударов по целям 

вблизи украинско-польской государственной границы российскими средствами 

поражения не наносилось
244
. Но ещё ночью западные ракетчики установили, что, судя по 

обломкам, в России такого типа ракет нет, и, судя по вектору и углу входа ракеты в землю, 

она прилетела из Украины. Зеленский дважды менял свои комментарии, отказавшись от 

обвинений в адрес России, признав, что ракета была запущена в Украине, но это была 

акция каких-то неизвестных ему провокаторов. Все эти события заняли несколько часов – 

остаток ночи и утро 16 ноября. И утром же Госдепартамент США подверг Зеленского 

резкой критике. В Госдепе были взбешены его провокационной затеей – нанести ракетный 

удар по Польше, обвинить в этом Россию и, в конечном счете, втянуть НАТО в войну. Но 

в публичной порке, которую устроил В.Зеленскому Государственный секретарь США 

Энтони Блинкен, эта тема не прозвучала. Он просто уличил президента Украины в 

непрерывной лжи и хамелеонстве. 

Саммит закончился, как и намечалось, 16 ноября. Участники приняли итоговую 

декларацию, что позволяет оценить эту встречу лидеров G-20 как успех. Согласование 

текста декларации потребовало больших усилий, и она носит компромиссный характер. В 
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ней зафиксированы позиции и расхождения между странами Западам и Россией, 

осуществляющей на территории Украины СВО, которую категорически осуждает Запад. 

Вместе с тем, все страны-члены G-20 будут продолжать сотрудничество там, где оно 

возможно и взаимовыгодно, а в случае возникновения разногласий  будут привержены 

принципу их мирного  преодоления
245

. 

Заключение 

Возвращаясь к главной теме статьи, обозначенной в её заголовке, надо упомянуть 

ряд происшедших в ноябре событий, способствующих дрейфу России в Азию. С одной 

стороны, Польшу, Латвию, Литву, Эстонию и другие европейские страны, входящие и не 

входящие в ЕС, накрыла очередная волна русофобии, и её сторонники совершали акции, 

которые иначе, как кощунством и святотатством, не назовешь. Крушились памятники и 

надгробья на участках захоронения советских воинов, освобождавших эти страны от 

нацистской оккупации, памятники советским маршалам. Это усилило стремление России 

уйти из Европы, как минимум, на то время, пока в ней доминирует русофобия. С другой 

стороны, позитивную динамику продемонстрировали находящиеся в Азии 

международные объединения с участием России. В упомянутое выше объединение ШОС 

вскоре вступит Иран, который завершает все необходимые для этого процедуры. О своём 

намерении вступить в ШОС объявила Белоруссия, приступившая к выполнению 

предварительных процедур. Аргентина заявила, что собирается вступить в другое 

объединение преимущественно азиатское объединение государств – БРИКС (Бразилия, 

Россия, Индия, Китай, ЮАР). Численность населения в каждом объединении составляет 

три с половиной миллиарда человек, или более 40% землян. И эти статистические 

показатели убедительно свидетельствуют о фундаментальном преобразовании структуры 

мирового сообщества народов и государств, в которой главным центром силы и влияния 

стала Азия. Частью этого процесса стал и дрейф России от Европы к Азии. 
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На саммите в Брюсселе 23 июня 2022 г. главы государств и правительств ЕС 

одобрили предоставление Украине и Молдавии статуса кандидатов на вступление в 

Евросоюз (Молдавия подала заявку на вступление 3 марта 2022 г.). Однако вынесенное 

решение еще ничего не гарантирует: странам предстоит выполнить ряд условий. В 

документе говорится: «Прогресс каждой страны на пути в Европейский союз будет 

зависеть от ее собственных заслуг в выполнении копенгагенских критериев, с учётом 

способности ЕС принимать новых членов»
246

. «Молдавия сделала решительный шаг в 

направлении реформ с четким мандатом от своих граждан. Впервые с момента обретения 

независимости она находится на реальном про-реформистском, антикоррупционном и 

европейском пути», – подчеркнула председатель Еврокомиссии Урсула фон дер Ляйен, 

признав, что «экономика и государственное управление страны нуждаются в «серьезных 

улучшениях». По её словам, «при условии, что руководство страны будет придерживаться 

выбранного курса, мы считаем, что у страны есть потенциал для выполнения требований». 

Комиссия подчеркивает необходимость достижения прогресса в восьми областях: в 

рамках общей реформы судебной системы, в том числе в отношении недостатков, 

выявленных Советом Европы, в борьбе с коррупцией и организованной преступностью, в 

«деолигархизации», в способности проводить реформы и предоставлять качественные 

государственные услуги, в укреплении участия гражданского общества и в защите прав 

человека
247

. 

С получением статуса кандидата отношения Молдавии и ЕС должны перейти из 

области политики соседства в сферу политики расширения, а помощь ЕС будет расти. 

Страна сможет получить доступ к фондам, которые помогут Молдавии достичь 

минимальных европейских стандартов. Также статус кандидата изменит восприятие 

государства в мире. Предполагается, что инвесторы будут смотреть на Молдавию как на 

будущую страну-члена ЕС, куда можно инвестировать с гарантиями безопасности. 

Молдавия имеет преимущество за счет подписанного в 2014 г. Соглашения об 

ассоциации, которое включает создание Зоны свободной торговли, что и по сей день 

продолжает сближать торговлю и экономику страны с Европой. 

Комментируя решение Евросоюза, президент Молдавии Майя Санду заявила, что 

страна готова проводить реформы на пути к ЕС. По ее мнению, республика стала ближе к 

ЕС, поэтому может рассчитывать на привлечение инвестиций и помощь в создании 

условий для развития бизнеса. «Статус страны-кандидата дает нам направление развития, 

поддержку на этом пути и надежду. Нам нужны значительные трансформации, которые 

затронут все институты и области. Чтобы вернуть уважение к закону и органам власти, 

нужно изменить поведение и избавиться от вредных привычек, и это будет нелегко», – 

заявила М.Санду на брифинге. Вступление в ЕС – это длинный путь, во многом 

зависящий от процессов внутри страны. Страна готова проводить реформы в целях 

укрепления правового государства, усиления борьбы с коррупцией и создания 

экономической стабильности. Завершая своё выступление на брифинге, М.Санду заявила: 

«Наша задача – сделать все, чтобы граждане могли жить в мире и стабильности, в 
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стране, которая развивается и движется вперед. Место Республики Молдавии – в 

европейской семье»
248

, 

Решение саммита ЕС было принято в Молдавии на фоне длящихся уже больше 

месяца массовых протестов: власть обвиняли в бездействии, Ответственность за кризис 

оппозиция возложила на правительство и правящую партию «Действие и солидарность». 

Манифестанты требовали отставки правительства и досрочных парламентских выборов. 

Бывший президент Игорь Додон, уже месяц находившийся под домашним арестом по 

обвинению «в пассивной коррупции и незаконном обогащении», призывает 

оппозиционные партии объединиться против правительства М.Санду. 

По мнению многих политических обозревателей, Молдавия находится на грани 

огромных перемен, которые «либо приведут ее к экономическому коллапсу, либо 

позволят постепенно оттолкнуться от тонущего корабля Европейского союза и искать 

новых партнеров»
249

. Большая часть экспорта страны была ориентирована на российский 

рынок и страны ЕАЭС. Однако М.Санду, комментируя планы вхождения страны в 

Евросоюз, заявила, что Кишинев поддерживает отношения с Москвой только на уровне 

послов, а экономические отношения с Россией сейчас очень натянуты. 

Если в 2021 г. товарооборот России и Молдавии вырос на 65%, то в случае 

«разворота на запад» республике придется забыть про развитие этого потенциала, что 

означает полный разрыв с евразийскими континентальными рынками, в первую очередь, 

с российским, и как следствие – сокращение молдавского экспорта. Сельское хозяйство 

находится в зависимости от российских покупателей. Для молдавских граждан 

российский рынок был существенным способом заработка. А уверенность в том, что 

Европа в обязательном порядке будет закупать молдавскую продукцию, довольно 

сомнительна. Интеграция в ЕС может привести к сокращению местного производства и 

росту безработицы. 

Кроме того, после вступления Молдавии в ЕС изменится ситуация в 

энергетической безопасности страны. Достигнутые в ноябре 2021 г. соглашения с 

российской компанией «Газпром» о продлении контракта на поставки газа в течение пяти 

лет при условии проведения аудита долгов  компании «Молдовагаз» в 2022 г. могут быть 

аннулированы Россией. Хотя Молдавия не будет лишена возможности получать 

российские энергоресурсы, однако о скидках «Газпрома» на цены придется забыть: 

никаких дисконтов компания предоставлять больше не будет. 

Принятие Евросоюзом седьмого пакета санкций, включающего частичное или 

полное эмбарго на закупку российского газа, ставит Молдавию в весьма затруднительное 

положение: ЕС не станет помогать Кишиневу в его проблемах с топливом, в то время как 

Москва предлагала молдаванам скидки и отсрочки платежей. Молдавия ежемесячно 

задерживала свои платежи России за использованное топливо. Более того, Кишинев и 

вовсе отказался выплатить исторический долг из-за нехватки средств. Отказ от 

российского газа для ряда стран Европы станет сложнейшим испытанием, а для Молдавии 

и вовсе катастрофическим сценарием: проевропейская риторика нынешнего 

руководства Молдавии и его готовность перейти под полное управление ЕС негативно 

скажутся на развитии страны и разрушат традиционные дружественные отношения  с 

Россией. 

Молдавский президент верна своему выбору: выступая 27 августа на торжествах по 

случаю очередной годовщины провозглашения независимости республики, она заявила: 

«Молдавия может сохранить и укрепить свою демократию только в Евросоюзе. Она 

может обеспечить благополучие своих граждан, реализуя европейскую модель развития, 
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которая ценит свободу, честность, труд и соблюдение правил»
250
. М.Санду отметила, что 

чувствует отчаянье среди граждан страны из-за высоких цен, ситуации неопределенности 

и на фоне конфликта на Украине. «Но трудности не заставят республику сдаться, 

напротив, они её только укрепят». Президент  обещала, что власти поддержат всех 

нуждающихся в стране,  прежде всего, малообеспеченные семьи и пожилых граждан. Она 

также подчеркнула, что власти сделают всё возможное для того, чтобы благополучно 

пережить зиму. 

Главный вопрос, возникающий после одобрения статуса кандидата, – рамки 

времени для вступления в ЕС. Если опираться на опыт других стран, можно сделать 

вывод, что это очень медленный процесс. Турция является кандидатом на членство в ЕС 

с 1999 г., Северная Македония – с 2005 г., Черногория – с 2010 г., Сербия – с 2012 г. У 

Хорватии, последней страны, которой удалось «войти» в европейские ряды, этот процесс 

занял 10 лет. Среди факторов, которые предвещают длительность этого процесса для 

Молдавии, – её территориальные споры с соседями – Румынией, Украиной и Россией, 

которые предстоит урегулировать. 

Есть и другие осложняющие факторы. Республика сможет стать членом ЕС, когда 

она сумеет решить проблемы по ряду направлений. Об этом предупредил глава 

Представительства ЕС в Молдавии Янис Мажейкс: «Молдавия должна обеспечить 

очищение судебной системы, искоренить коррупцию и вести борьбу с организованной 

преступностью. Это движение вперёд будет во многом зависеть от правительства и 

парламента»
251

. 

Важным шагом Молдавии на пути в ЕС стало заключение 12 сентября 2022 г. в 

Одессе межправительственного соглашения о сотрудничестве в области энергетики 

между Молдавией, Украиной и Румынией. Как заявил возглавлявший молдавскую 

делегацию министр иностранных дел и евроинтеграции Нику Попеску, «взаимодействие 

наших стран естественно и крайне важно для энергетической солидарности, являясь 

дополнительным доказательством дружественных отношений и тесных политических и 

экономических связей»
252
. На неформальной встрече министров иностранных дел 

присутствовали представители национальных регуляторов трех стран, а также ведущих 

энергетических компаний. Такие консультации позволят ускорить выполнение 

юридических и административных мер, чтобы в полной мере использовать для 

вступления в ЕС интеграцию с ним в области энергетики. 

В июне Молдавия впервые начала получать электроэнергию из Румынии через 

Украину. Это стало возможным после синхронизации с европейскими энергосистемами 

по программе присоединения к континентальной Европе ENTSO-E. В румынской 

энергетической компании Transelectrica подтвердили, что на первом этапе общая 

мощность составит 100 МВт. После оценки того, как эти объемы влияют на стабильность 

и безопасность энергосистемы, их планируют увеличить. 

Ранее Молдавия продлила контракт на закупки электроэнергии с принадлежащей 

российскому ПАО «Интер РАО» Молдавской ГРЭС, которая находится в Приднестровье. 

МГРЭС должна была снабжать республику электричеством до конца этого года, однако на 

фоне событий на Украине и неопределенности с поставками российского газа, на котором 

работает электростанция (при необходимости может переходить на уголь), Кишинев 
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уведомили о возможных перебоях. В этой ситуации стороны ежемесячно продлевают 

контракт. В настоящее время доля российского электричества составляет 70%, еще 30% 

Молдавия докупает в Украине. Кишинев заявил о том, что в ближайшее время республика 

уйдет от российской энергетической зависимости. 

3 ноября 2022 г. состоялось 12-е заседание Комитета парламентской ассоциации 

ЕС-Молдавия. Оно прошло под со-председательством вице-председателя парламента 

Молдавии Михаила Попшоя и европарламентария, председателя делегации ЕС в Комитете 

ЕС-Молдавия Зигфрида Мурешана. В итоговой декларации участники заседания 

обратились к институтам Евросоюза с предложением начать переговоры о вступлении 

Молдавии незамедлительно после того, как Кишинев выполнит девять рекомендаций 

Еврокомиссии
253

. 

Депутаты призывают европейские институты незамедлительно  предоставить 

Молдавии дополнительную финансовую помощь «в целях поддержки процесса 

вступления Республики в Евросоюз и преодоления энергетического кризиса». В 

частности, Европейскую комиссию просят предоставить республике доступ к средствам 

фонда Инструмент помощи перед вступлением (IPA III). В декларации подчеркнута 

«ключевая роль страны в обеспечении безопасности и стабильности ЕС». Парламентарии 

призвали Еврокомиссию   поддержать республику в укреплении ее обороноспособности, 

национальной безопасности и стабильности. 

Европарламентарии одобрили «расследование по антикоррупционным делам, а 

также продолжающиеся усилия Молдавии в сфере правосудия и борьбы с коррупцией». 

«С удовлетворением отмечается, что молдавский парламент во главе с прозападной 

партией «Действие и солидарность» продемонстрировал свою волю и способность 

поддержать амбициозную программу реформ правительства, оперативно приняв ряд 

законодательных актов в целях реформирования судебной власти, борьбы с коррупцией, 

цифровизации экономики и роста минимальных пенсий». Члены Комитета парламентской 

ассоциации ЕС-Молдавия призвали заключить соглашение об отмене роуминговых 

тарифов, полной либерализации торговли и движения транспорта между Молдавией и ЕС 

и ускорения интеграции республики в Единый внутренний рынок ЕС. 

24 ноября пресс-служба молдавского президента огласила требование М.Санду к 

правительству ускорить выполнение условий для вступления республики в Европейский 

союз. План действий содержит 60 пунктов. «Установлено, что на данный момент из 35 

мероприятий, которые необходимо выполнить до конца текущего года, выполнено 

восемь»
254
. М.Санду подчеркнула чрезвычайную важность реализации большинства мер, 

запланированных на 2023 г. к началу весны, это даст возможность «пригласить 

Европейскую комиссию для оценки прогресса». 

Экономика и торговые связи 

Политические потрясения в стране сказались на ее экономике. По данным 

Национального бюро статистики (НБС), в апреле 2022 г. инфляция установила 

исторический для республики рекорд – 27,07%, среднегодовая инфляция в мае достигла 

29,05%. Для сравнения: в России инфляция составила 17,6%, в Украине – 16%. Эксперты 

Национального банка Молдавии предупреждают, что в третьем квартале инфляция может 

достичь 31%, и Республику может ожидать полный экономический коллапс. 

В январе-августе 2022 г. экспорт товаров из Молдавии увеличился до 2,959 млрд 

долл., что на 63,6% больше по сравнению с соответствующим периодом 2021 г. В том 

числе реэкспорт иностранных товаров в январе-августе 2022 г. составил 851,2 млн 
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долларов (28,8% от общего объема экспорта), что на 82,1% больше, чем за этот же период 

2021 г. Удельный вес иностранных товаров, реэкспортированных после их существенной 

переработки, составил 11,7% от общего объема экспорта, а весь реэкспорт иностранных 

товаров – 17,1%. Экспортные поставки в страны Евросоюза за восемь месяцев 2022 г. 

составили 1,759 млрд долл. (на 55,4% больше, чем за такой же период 2021 г.), или 59,5% 

от общего объема экспорта. В страны СНГ в январе-августе 2022 г. было экспортировано 

товаров на сумму 622,5 млн долл. (в 2,2 раза больше, чем в такой же период 2021 г.), или 

21% от общего объема экспорта
255

. 

По данным НБС, в январе-августе 2022 г. объем импорта товаров в Молдавию 

составил 5,891 млрд долл., что на 33,8% больше, чем за тот же период 2021 г.  При этом 

импорт товаров из стран Евросоюза в Молдавию достиг 2,717 млрд долл. (на 32,6% 

больше, чем за соответствующий период 2021 г.), или 46,1% от общего объема импорта. 

Из стран СНГ в Молдавию в  январе-августе 2022 г. было импортировано товаров на сумму 

1,494 млрд долл. (на 42,2% больше, по сравнению с аналогичным периодом 2021 г.), или 

25,4% от общего объема импорта. 

Значительный разрыв между экспортом и импортом товаров в январе-августе 

привел к накоплению отрицательного сальдо торгового баланса для Молдавии в размере 

2,932 млрд долл., что на 338,1 млн долл. (+13%) больше, чем за соответствующий период 

2021 г. Торговый баланс Молдавии со странами ЕС сложился в январе-августе с 

дефицитом в размере 958,5 млн долл., а со странами СНГ – 871,7 млн долл., что, 

соответственно, на 40,8 млн долл. (+4,4%) и на 103 млн долл. (+13,4%) больше по 

сравнению с соответствующим периодом 2021 г.
256

 

С 1 ноября 2022 г. вступило в силу новое Соглашение между ЕС и Молдавией об 

упрощении правил торговли для бизнеса. В основу отношений между ЕС и Молдавией 

положено Соглашение об ассоциации, включающее Углубленную и всеобъемлющую зону 

свободной торговли (DCFTA), а также сотрудничество ЕС с Молдавией в рамках 

Восточного партнерства. Стороны должны взаимно признать «программы 

авторизованных экономических агентов (AEO), объединяя трейдеров, которые 

соответствуют принятым критериям и, следовательно, могут использовать упрощенные 

таможенные режимы, взаимно предоставлять льготы авторизованным экономическим 

операторам, что предусматривает сокращение таможенного контроля и приоритетное 

обслуживание при таможенном оформлении»
257
. Соглашение названо «важным шагом 

вперед» в торговых отношениях между Евросоюзом и Молдавией. 

Финансовая помощь ЕС 

Неприятности в экономике Молдавии начались с пандемии коронавируса, а ныне 

ситуацию усугубляет конфликт на Донбассе, так как Россия и Украина – главные 

торговые партнеры республики. Цены на продукты питания в стране выросли на 32,5%, 

непродовольственные товары – на 21,45%, услуги, оказываемые населению, – на 

35,27%
258
. Оказавшись в такой ситуации, Молдавия рассчитывает на финансовую 

помощь Европейского союза. 

В сентябре 2022 г. Представительство ЕС подсчитало: за семь лет Евросоюз 

выделил Молдавии более полумиллиарда евро в виде грантов и еще 200 млн евро в виде 

займов и грантов в рамках двух пакетов финансовой помощи. Как отмечено в пресс-

релизе, «эта поддержка положительно сказалась на качестве жизни людей, состоянии 
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дорог, обеспечении сельским жителям доступа к питьевой воде. Также благодаря этой 

помощи удалось провести ремонт и модернизацию школ и детских садов, осуществить и 

другие крупные проекты»
259

. 

В рамках программы «солидарность ЕС с Республикой Молдавия» 

Представительство Евросоюза обозначило некоторые из направлений осуществленного 

финансирования страны: 

- ЕС предоставил энергетическому сектору Молдавии прямую бюджетную 

поддержку в размере 135 млн евро, которые, в дополнение к макрофинансовой помощи в 

150 млн. евро, «помогут стране справиться с многочисленными сложностями», в том 

числе «связанными с войной в Украине»; 

- 13 млн евро были выделены для помощи находящимся в Молдавии украинским 

беженцам; 

- 30 млн евро были выделены в качестве «экстренной поддержки для  менеджмента 

границ»; 

- 47 млн евро Евросоюз выделил для укрепления инфраструктуры 

кибербезопасности в Молдавии «и её устойчивости к дезинформации»; 

- до 3,4 млн евро направлено в виде инвестиций для осуществления проекта  

Восточного партнерства
260

. 

На состоявшейся 30 сентября встрече М.Санду с Йоханнесом Ханом, членом 

Еврокомиссии, ведающим бюджетом и человеческими ресурсами, было подчеркнуто, что 

Евросоюз продолжит поддерживать Молдавию в преодолении кризисов и в продвижении 

по пути евроинтеграции. Й.Хан подчеркнул, что у Молдавии есть четкая европейская 

перспектива, и в повестке её властей евроинтеграция является приоритетной целью. Это 

видно по решительности в борьбе с коррупцией, реформой системы правосудия и т.д. 

«Молдавия находится на правильном пути», – заключил Й.Хан. Он отметил прогресс 

Молдавии в наращивании экспорта своей продукции, которая стала известной в 

Евросоюзе, в том числе благодаря финансовой помощи ЕС
261

. 

В свою очередь, М.Санду отметила, что война на территории Украины имеет 

серьезные последствия для всей Европы, но Молдавия пострадала больше, чем другие 

государства. По её словам, «кризисы, с которыми столкнулась наша страна, глубоко 

затрагивают нас. Непомерные цены на энергоносители подтолкнули инфляцию к 35%. 

Сбои в логистических цепочках, вызванные войной и потерей рынков сбыта нашей 

продукции, серьезно сказываются на наших производителях. Бюджетное давление 

усиливается, нам нужна финансовая помощь, чтобы сбалансировать бюджет на 

следующий год». В то же время, она подчеркнула, что евроинтеграция остается 

приоритетным национальным проектом. Правительство утвердило  план действий для 

реализации запланированных мер. 

По словам М.Санду, страна рассчитывает на сотрудничество с  европейскими 

институтами, однако не в виде их  преференций, а в рамках  конструктивного диалога. 

Президент Молдавии выразила благодарность ЕС за помощь, в том числе за бюджетную 

поддержку в размере 75 млн евро, за макрофинансовую помощь в размере 50 млн евро и 

предложенный первый транш финансирования программы развития рыночной экономики 

в стране. Программа поддержки Молдавии включает также временную либерализацию 

экспорта семи групп молдавской сельскохозяйственной продукции на рынок ЕС и 

либерализацию грузовых автомобильных перевозок. Поддержка стране осуществлялась 

также через Европейский фонд мира. 
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М.Санду поблагодарила Евросоюз за оказанную ранее финансовую помощь, но 

добавила, что Молдавия всё ещё находится в тяжёлом положении. «Сегодня нам нужна 

поддержка, мы столкнулись с риском перебоев в подаче газа и электричества. 

Энергетическая проблема стала экзистенциальной для нашей страны». Она подчеркнула, 

что в Молдавии, вопреки всем трудностям продолжаются «демократические» реформы, а 

евроинтеграция остаётся для руководства республики национальным проектом. 
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Осень 2022 г. стала временем испытаний для ЕС в регионе Южного Кавказа. В 

ночь на 13 сентября возобновились боевые действия между Арменией и Азербайджаном, 

при этом бои велись на территории Армении и затронули Гегаркуникскую, 

Вайоцдзорскую и Сюникскую области. Обе стороны обвинили друг друга в провокациях и 

начале военной агрессии. ЕС, до того активно участвующий в переговорном процессе в 

качестве медиатора, оказался перед необходимостью обсуждения консолидированной 

позиции стран-членов ЕС по вопросу армяно-азербайджанский отношений и конфликта в 

Нагорном Карабахе. Угроза нарушения режима прекращения огня все еще сохраняется, 

что требует от европейских политиков постоянных дипломатических усилий и внимания к 

региону.  

После отказа Грузии в статусе кандидата в члены ЕС внутренний политический 

процесс в стране сохраняет тенденцию к поляризации: оппозиция по-прежнему не готова 

сотрудничать с правящей партией, а продвижение в политических реформах, выдвинутое 

в качестве условия предоставления статуса кандидата со стороны ЕС, видится все менее 

возможным. 

Переговоры о заключении мирного соглашения между Арменией и 

Азербайджаном 

13 сентября Высокий представитель по иностранным делам и политике 

безопасности Жозеп Боррель призвал Армению и Азербайджан прекратить военные 

действия после очередного столкновения. В разговоре с министрами иностранных дел 

обеих стран Боррель отметил, что ЕС настоятельно призывает к возращению за стол 

переговоров и сохранению позиций, которые государства занимали до эскалации
262

. 

Специальный представитель ЕС на Южном Кавказе Тойво Клаар незамедлительно 

отправился в регион. 
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Возобновление боевых действий между государствами явно продемонстрировало 

неготовность конфликтующих сторон идти на компромиссы и отсутствие результатов в 

переговорах между двумя государствами, несмотря на существенные усилия как со 

стороны ЕС и лично президента Франции, так и со стороны Российской Федерации. 

Общий кризис отношений России и Запада не дает Армении и Азербайджану оснований 

полагаться на успех деятельности миротворческих институтов и получение долгосрочных 

гарантий безопасности. 

Со своей стороны, ЕС предпринимает попытки по выяснению обстоятельств 

сентябрьского обострения на границе и действий каждой из сторон. 3 октября 2022 г. 

пресс-секретарь Европейской внешнеполитической службы Петер Стано призвал 

Азербайджан провести расследование размещенных в социальных сетях видео, в которых 

предположительно азербайджанские военнослужащие убивают армянских 

военнопленных. Согласно заявлению, в случае обнаружения доказательств достоверности 

указанных материалов, Азербайджану грозит обвинение в военных преступлениях и 

очевидном нарушении международного права. В зависимости от хода расследования, 

подчеркнул Стано, ЕС примет решение о возможных мерах
263

. 

4 октября 2022 г. Высокий представитель ЕС выступил с комментариями о 

действиях ЕС по налаживанию отношений между Арменией и Азербайджаном перед 

депутатами Европейского парламента, призвавшими ЕС принять жесткие меры в 

отношение Баку. Боррель отметил, что ЕС предпринял все возможные действия, призывая 

к диалогу и прекращению боевых действий. По утверждению Высокого представителя, 

ЕС не в состоянии сделать больше, чем уже делает: Европейский союз в полном масштабе 

использует свое политическое влияние в регионе. Постоянный представитель ЕС на 

Южном Кавказе поддерживает контакты с каждой из стран, ЕС находится в диалоге с 

Минской группой ОБСЕ, а также предоставляет сторонам конфликта гуманитарное 

содействие и финансирует операции по разминированию
264
. Глава дипломатии Евросоюза 

подчеркнул, что открыт к мнениям и идеям, которые члены Европейского парламента 

были бы готовы высказать. Высокий представитель ЕС пояснил, что не прекращается 

работа по возвращению военнопленных, а также призвал Турцию, поддерживающую 

Азербайджан, использовать свое влияние для нормализации ситуации в регионе. 

Дискуссия в Европейском парламенте коснулась и видео, распространяемых в сети 

Интернет, в которых мужчины в азербайджанской военной форме казнят предполагаемых 

армянских пленных: в своем комментарии Боррель подчеркнул, что власти Азербайджана 

взяли на себя обязательство провести расследование и поделиться с ЕС его результатами. 

Помимо этого, политик упомянул и о том, что Армения обратилась в ОБСЕ и ЕС с 

просьбой отправить миссию по установлению фактов. Боррель подтвердил, что ЕС был 

бы готов к этому, однако обе конфликтующие стороны должны прийти к согласию по 

указанному вопросу. 

Часть депутатов Европарламента высказалась в пользу санкций против 

Азербайджана, однако Высокий представитель в ответной реплике указал на то, что ни 

одна из стран-членов ЕС не выступила с подобным предложением. Боррель также ответил 

на сомнения некоторых депутатов по поводу присутствия Азербайджана на встрече 

Европейского политического сообщества 6 октября в Праге, указав на то, что 

приглашение было выслано Азербайджану в связи с предстоящим подписанием 

Всеобъемлющего соглашения о сотрудничестве с ЕС
265
. Дискуссия показала, что внутри 

Евросоюза нет консолидированной позиции по поводу нагорнокарарбахского конфликта: 

поддерживая территориальную целостность и суверенитет Азербайджана, ЕС, тем не 

менее, против агрессии в отношениях между странами-соседями. Несмотря на критику, 
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однозначного осуждения и признания Азербайджана в качестве инициатора военной 

агрессии от стран-членов ЕС не поступило. Наоборот, отношения между Азербайджаном 

и ЕС углубляются, в особенности в сфере энергетического сотрудничества. 

В ночь с 6 на 7 октября в ходе переговоров президент Азербайджана Ильхам Алиев 

и премьер-министр Армении Никола Пашинян достигли договорённости о создании 

гражданской миссии ЕС. Встреча проходила при посредничестве президента Франции 

Эммануэля Макрона и председателя Европейского совета Шарля Мишеля. Президент 

Франции в комментарии прессе подчеркнул, что «Армения согласилась содействовать 

созданию миссии, а Азербайджан согласился сотрудничать с миссией»
266
. Миссия начала 

свою работу в октябре, максимальный срок её работы составляет два месяца для 

выполнения задачи по выстраиванию доверия между сторонами и подготовки отчётов для 

работы пограничных комиссий
267
. На встрече представители Армении и Азербайджана 

также подтвердили приверженность Уставу ООН и Алма-Атинской декларации 1991 г., 

которая послужит основой работы пограничных комиссий. 

Тем не менее, внутри самого ЕС продолжилась критика предпринимаемых 

Евросоюзом шагов, не достаточных для решения конфликта. 10 октября специальный 

представитель ЕС на Южном Кавказе и по кризису в Грузии Тойво Клаар заявил, что ЕС 

стоило бы интенсифицировать усилия в целях обеспечения безопасности и процветания 

региона. На слушаниях, предшествующих заседанию подкомитета Европейского 

парламента по безопасности и обороне, политик подчеркнул, что многие вопросы 

остаются без ответов. Клаар выразил мнение, что ЕС должен сохранять вовлеченность в 

ситуацию в регионе на разных уровнях, подчеркнув, что многие глобальные акторы не 

смогли бы сделать того, что делает ЕС. Что касается гражданской миссии, Клаар объяснил, 

что ее функционал во многом повторяет мониторинговую миссию ЕС в Грузии
268

. 

Представитель ЕС отметил, что ранее общался с российской стороной и стремится 

сохранить каналы коммуникации. Клаар также призвал к сотрудничеству и с США. 

Содействие в демаркации границ остается ключевым направлением работы ЕС по 

урегулированию конфликта. 3 ноября 2022 г. в Брюсселе при посредничестве ЕС 

состоялась третья встреча пограничных комиссий. В заявлении Европейской 

внешнеполитической службы отмечена конструктивная атмосфера диалога
269
. Процесс, 

тем не менее, всё еще находится на стадии определения правовых рамок деятельности 

комиссий. 

Преграды к политическому диалогу между Грузией и ЕС 

6 сентября 2022 г. Высокий представитель ЕС по иностранным делам и политике 

безопасности Жозеп Боррель и член Европейской комиссии по вопросам расширения и 

политике соседства Оливер Вархели призвали Грузию к продвижению в политических 

реформах, осуществляемых при поддержке ЕС для получения статуса кандидата в члены 

ЕС. Речь, в частности, идет о двенадцати сферах, ранее отмеченных в официальном 

мнении Европейской комиссии по поводу заявки Грузии на членство в ЕС
270
. Первые 

пункты рекомендаций посвящены обеспечению сотрудничества политических партий 

страны и полноценного функционирования всех государственных институтов. Вархели в 

своем выступлении на седьмом заседании Совета по ассоциации ЕС и Грузии отметил, что 

пришло время перестать тратить энергию на внутренние разногласия и предпринять меры 
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по решение ключевых задач, среди которых: укрепление верховенства закона, 

осуществление реформ системы правосудия, борьба с коррупцией, предотвращение 

избыточного влияния отдельных политических групп в экономике и публичной сфере, 

усиление независимости СМИ. В ответной реплике премьер-министр Грузии Иракли 

Гарибашвили подчеркнул, что грузинская сторона понимает, что перспектива членства в 

ЕС несет с собой важные обязательства. Грузия, отметил Гарибашвили, незамедлительно 

представила ЕС план действий с конкретными сроками исполнения
271

. 

Помимо реформ, европейские дипломаты призвали Грузию принять меры по 

борьбе с политической поляризацией. Жозеп Боррель уделил особое внимание 

ответственности грузинской стороны в построении мостов внутри всего спектра 

политических сил страны: согласно заявлению политика, вступление в ЕС не может 

являться задачей одного лишь правительства Грузии, эту цель должны разделять все 

политические силы страны и грузинское общество
272
. Премьер-министр Грузии 

Гарибашвили признал, что, несмотря на попытки обеспечить инклюзивность 

политического процесса и сохранение диалога власти и политической оппозиции, 

правительства и гражданского общества, грузинская оппозиция категорически не готова 

взаимодействовать с правящей партией. 

Согласно документу, принятому Европейской комиссией, до конца 2022 г. 

Европейская комиссия взяла обязательство следить за осуществлением Грузией 

предъявленных требований и представит отчёт об их выполнении
273
. Тем не менее, 

большинство требований ЕС вряд ли могут быть реализованы в короткий срок, т.к. 

предполагают коренные изменения в политической системе, включая, к примеру, 

рекомендации о «деолигирхизации», прекращении уголовного преследования 

независимых медиа и обеспечении безопасности работы журналистов, предотвращении 

коррупции на высоких политических уровнях. 
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Конфликт вокруг статуса Крыма и Севастополя. Европейский союз продолжил 

политику непризнания нового статуса Крыма и Севастополя. Её основным инструментом 

остаются санкции в отношении России, которые ЕС регулярно продлевает. Помимо этого, 

Евросоюз не признает решения органов власти России на территории Крыма и 

Севастополя и периодически выражает мнение о том, что в Крыму нарушаются права 

человека, в частности, в отношении крымских татар. 

Европейский союз не признал выборы депутатов Государственного совета Крыма и 

выборы в муниципальные советы в Крыму и Севастополе, которые прошли 9-11 сентября 
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2022 г. В условиях продолжающейся Специальной военной операции (СВО) России на 

Украине Европейская внешнеполитическая служба также призвала Россию вывести свои 

военные силы и оборудование со всей территории Украины
274

. 

Европейский союз осудил проведение референдумов, прошедших 23-27 сентября 

2022 г. в Донецкой и Луганской народных республиках, Запорожской и Херсонской 

областях
275
,  по вопросу их принятия в состав России. Донецкая и Запорожская области 

имеют выход к Азовскому морю, Херсонская область – к Черному и Азовскому морям. По 

итогам голосования на референдумах 30 сентября 2022 г. были подписаны договоры о 

принятии ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской областей в состав России
276

. В ответ на 

проведение референдумов Совет ЕС 5 октября принял восьмой пакет санкций в 

отношении России, распространив введенные с началом СВО на Украине санкции в 

отношении России на территории Запорожской и Херсонской областей
277

. 

В свою очередь, 20 октября Европейский парламент утвердил мандат на 

переговоры с Советом ЕС по законопроекту об отказе принимать при пересечении 

границы Европейского союза или подаче заявки на визу в Евросоюз проездных 

документов, которые выдает Россия в Абхазии, Южной Осетии, Запорожской, 

Херсонской областях, Крыму, Севастополе, ДНР и ЛНР 
278
. 10 ноября Совет ЕС и 

Европейский парламент достигли предварительного согласия по этому вопросу. 

Проездные документы, которые выдаются Россией в Абхазии, Южной Осетии, 

Запорожской, Херсонской областях, Крыму, Севастополе, ДНР и ЛНР, уже не признают 

либо готовятся не признавать ряд стран-членов Европейского союза
279

. 

29 октября после нанесения вооруженными силами Украины авиационных и 

морских ударов по кораблям и инфраструктуре Черноморского флота России в 

Севастополе с применением беспилотных аппаратов Россия приостановила свое участие в 

Инициативе по безопасной транспортировке зерна и продовольствия из портов Украины 

(«Черноморской инициативе»).
280

 Соответствующий документ был подписан в Стамбуле 

22 июля 2022 г. Россией, Турцией и Украиной при заверении ООН со сроком действия 120 

дней с возможностью дальнейшего автоматического продления. Ранее, во время саммита 

Европейского совета 20-21 октября главы государств и правительств стран-членов ЕС 
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поддержали призыв Генерального секретаря ООН продлить «Черноморскую 

инициативу»,
281

 срок действия которой истекал 19 ноября 2022 г. 

2 ноября Россия возобновила реализацию Инициативы по безопасной 

транспортировке зерна и продовольствия из портов Украины после того, как получила 

необходимые письменные гарантии со стороны Украины о неиспользовании 

гуманитарного коридора и украинских портов, определенных в интересах вывоза 

сельскохозяйственной продукции, для ведения боевых действий против РФ. Письменные 

гарантии были направлены в Совместный координационный центр 1 ноября 2022 года при 

участии ООН и содействии Турции
282
. 17 ноября Россия, Турция, Украина и ООН 

продлили срок действия «Черноморской инициативы» еще на 120 дней, начиная с 19 

ноября 2022 г.
283

  

17 ноября Генеральный секретарь ООН и Председатель Генеральной ассамблеи 

приветствовали продление срока действия соглашения.
284

 Пролонгацию «Черноморской 

инициативы» также одобрил Европейский союз. Высокий представитель ЕС по 

иностранным делам и политике безопасности Ж.Боррель отметил, что пролонгация 

соглашения важна для того, чтобы стимулировать падение мировых цен на 

продовольствие и гарантировать продовольственную безопасность в мире, особенно в 

наиболее уязвимых странах
285
.  26 ноября председатель Европейской комиссии У.фон дер 

Ляйен также одобрила продление срока действия  «Черноморской инициативы» еще на 

120 дней
286

. 

15 ноября состоялось заседание Совета ЕС по иностранным делам в формате 

министров обороны стран-членов Евросоюза. Высокий представитель ЕС по иностранным 

делам и политике безопасности Ж.Боррель в комментариях прессе разъяснил подходы 

Европейского союза в отношениях с Россией. Он, в том числе, отметил готовность ЕС к 

активному сотрудничеству с НАТО и партнерами Европейского союза в деле защиты 

международного порядка, основанного на правилах, и недопущения разделения мира на 

сферы влияния
287
. Такой подход означает, что ЕС и НАТО продолжат политику 

сдерживания России в Черноморском регионе. 

Работа Организации Черноморского экономического сотрудничества (ОЧЭС) в 

условиях специальной военной операции России на Украине. 10 октября Постоянный 

международный секретариат ОЧЭС выразил глубокую обеспокоенность обострением 

ситуации в Большом Черноморском регионе в условиях продолжающейся военной 

операции России на Украине. Такое развитие событий негативно сказывается на усилиях 

по продвижению добрососедских отношений и взаимовыгодного экономического 

сотрудничества между странами региона в соответствие с принципами и идеалами ОЧЭС. 

Постоянный международный секретариат ОЧЭС вновь выразил надежду на возобладание 
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разума и остановку кровопролития и отметил, что региону более чем необходимы 

условия, благоприятствующие экономическому сотрудничеству
288

. 

ОЧЭС продолжила работу над устойчивым развитием Черного моря. 14-15 ноября 

2022 г. в Стамбуле состоялся форум, посвященный проблеме морского мусора в рамках 

проекта по координации морских исследований и инноваций на Черном море. 

Генеральный секретарь ОЧЭС Л.Команеску отметил актуальность мер, направленных на 

смягчение последствий морского мусора для окружающей среды. Он также подчеркнул, 

что для решения этой задачи необходимы более эффективные институты и укрепление 

многостороннего сотрудничества
289

. 

22 ноября в Афинах состоялся двенадцатый Черноморский симпозиум, 

организованный Международным центром черноморских исследований и посвященный 

тридцатилетию ОЧЭС. Генеральный директор Центра Г.Митракос подчеркнул роль 

Организации Черноморского экономического сотрудничества как наиболее 

представительного института сотрудничества в Большом Черноморском регионе и ее 

вклад в стабильность и развитие стран региона
290

. 
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Конфликт на Украине оставался центральным сюжетом, вокруг которого 

выстраивались отношения США и ЕС осенью 2022 г. Вопросы военной и гуманитарной 

помощи Украине обсуждались с участием представителей США и Европейского союза на 

различных двусторонних и многосторонних площадках, включая НАТО и встречи на 

военной базе Раммштайн. 

1 сентября Европейский союз открыл в Сан-Франциско Центр по цифровым 

технологиям и инновациям. Работа Центра направлена на укрепление сотрудничества в 

сфере цифровой дипломатии, а также откроет новые возможности для Европейского 

союза в области взаимодействия с ключевыми государственными и коммерческими 

акторами – политическими деятелями, бизнес сообществом, институтами гражданского 

общества и сектором цифровых технологий
291

. 

Центр был создан в соответствии с обязательствами по укреплению 

трансатлантического технологического сотрудничества, принятыми на саммите ЕС-США 

в 2021 г. Кроме того, планы о создании Центра для укрепления трансатлантического 

сотрудничества в сфере технологий и инноваций были опубликованы в решении Совета 

Европейского союза 18 июля
292
. Отмечалось, что активизация цифровой дипломатии на 

американском направлении является частью стратегии «Глобальные ворота» (Global 

Gateway). Кроме того, работа Центра позволит укрепить взаимодействие в рамках 

американо-европейского Совета по торговле и технологиям. 

Высокий представитель ЕС по иностранным делам и политике безопасности Жозеп 

Борелль отметил, что открытие Центра в Сан-Франциско «отвечает приверженности ЕС 

укреплению трансатлантического технологического сотрудничества и продвижению 

глобальной цифровой трансформации, основанной на демократических ценностях и 

стандартах …и является уверенным шагом по противодействию гибридным угрозам, 

иностранному информационному вмешательству»
293

. 

20 сентября состоялся саммит, посвящённый глобальной продовольственной 

безопасности, в котором приняли участие представители США и ЕС, а также – Испании, 

Африканского союза, Колумбии, Германии, Индонезии и Нигерии. По итогам саммита 

была принята декларация
294
, в которой обозначены семь направлений сотрудничества для 

принятия срочных гуманитарных мер в области продовольственной безопасности. Во-

первых, предоставление дополнительных дотаций ключевым гуманитарным 

организациям, чтобы обеспечить срочные поставки продовольствия. Во-вторых, оплата 
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транспортных и логистических расходов по предоставлению гуманитарной помощи. В-

третьих, обеспечение открытости рынков продовольствия, сельскохозяйственных товаров 

и удобрений. В-четвертых, поддержка и увеличение производства удобрений, в случае 

необходимости компенсация дополнительных расходов. В-пятых, активизация усилий по 

поддержке производительности труда в сфере сельского хозяйства и продовольствия. В-

шестых, увеличение инвестиций в научные исследования и опытно-конструкторские 

разработки с целью внедрения инноваций в сфере чистой энергетики. В-седьмых, 

наблюдение за факторами, влияющими на продовольственные системы, обеспечение 

транспарентности и надёжности рыночных механизмов. 

13 октября 2022 г. в Брюсселе состоялась вторая встреча в рамках Совместного 

диалога США-ЕС по политике в области конкуренции (TCPD – EU-US Joint Technology 

Competition Policy Dialogue)
295
. Во встрече участвовали заместитель председателя 

Европейской комиссии по цифровым технологиям Маргрет Вестагер, председатель 

Федеральной торговой комиссии Лина Хан и помощник Генерального прокурора по 

вопросам антимонопольной политики в министерстве юстиции США Джонатан Кантер. 

Основная цель диалога – обеспечение честной конкуренции в сфере цифровых 

технологий. На встрече поднимались вопросы важности аналитической деятельности в 

технологической сфере, использования правовых механизмов антимонопольной 

политики, выработке общих мер регулирования цифровой экономики. По итогам встречи 

Маргрет Вестагер заявила, что «в быстроразвивающемся технологическом секторе 

сотрудничество США и ЕС имеет решающее значение для обеспечения честной и 

инклюзивной цифровой трансформации по обе стороны Атлантики». Председатель 

Федеральной торговой комиссии Лина Хан отметила, что «углубление сотрудничества и 

обмен взглядами с коллегами из Европы позволит гарантировать, что наши политические 

решения отражают современные рыночные реалии». Помощник Генерального прокурора 

США Джонатан Кантер заявил, что «Европейская комиссия стала незаменимым 

партнёром в области понимания антимонопольного законодательства и правоприменения 

в странах Европейского союза»
296

. 

Кроме того, 13 октября 2022 г. в Вашингтоне состоялась встреча члена 

Еврокомиссии по вопросам здравоохранения Стеллы Кириакидис и министра 

здравоохранения США Хавьера Бесерры в рамках сотрудничества США и ЕС в области 

здравоохранения
297
. Стороны вновь подтвердили совместную приверженность развитию 

двустороннего сотрудничества в области здравоохранения, в частности, предупреждения 

эпидемий, разработки лекарств против рака. США и ЕС выразили поддержку и 

солидарность с Украиной и приняли обязательство поддержать украинских пациентов, 

нуждающихся в срочной медицинской помощи. Кроме того, участники встречи 

согласились продолжить обсуждение новых инструментов предупреждения, готовности и 

борьбы против глобальной эпидемии, реформы Всемирной организации здравоохранения. 

Поддержка этого направления работы будет осуществляться через Фонд посреднической 

финансовой помощи (FIF – Financial Intermediary Fund). 

26 октября 2022 г. в Берлине состоялась встреча главы кабинета председателя 

Европейской комиссии Бъорн Сейберт с заместителем советника президента США по 

национальной безопасности Майком Пайлом
298
. На встрече обсуждался ряд проблем, 
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посвящённых восстановлению Украины. Кроме того, в ходе встречи была учреждена 

рабочая группа по снижению инфляции. 

3 ноября 2022 г. в Вашингтоне состоялась встреча в рамках рабочей группы США-

ЕС по энергетической безопасности
299
, посвящённая координации энергетической 

политики, обмена мнениями по наиболее эффективным решениям в области 

противодействия энергетическим рискам, развитию технологий чистой энергии и отказа 

от российских энергоносителей в долгосрочной перспективе. 

Участники встречи выразили удовлетворение обязательствами в рамках 

совместного заявления Урсулы фон дер Ляйен и Джозефа Байдена по увеличению поставок 

сжиженного газа в Европу на 15 м
3
 в 2022 г. в сравнении с 2021 г. Лишь в этом году за 

период с января по октябрь, около 48 м
3
 сжиженного газа было экспортировано из США в 

ЕС. Основываясь на этой тенденции, участники высказали намерение продолжать работу, 

удерживать объёмы экспорта сжиженного газа в Европу на высоком уровне в 2023 г.  

Стороны приветствовали усилия ЕС по снижению спроса на природный газ на 15% 

и рассмотрели действующие и возможные меры по обеспечению эффективности 

энергетической безопасности зимой 2022/2023 гг. Ранее в текущем году была учреждена 

рабочая группа, в рамках которой шел диалог между ЕС, США правительствами 

государств членов Европейского союза, промышленными предприятиями, 

негосударственными организациями и представителями частного сектора с целью обмена 

опытом проведения успешных компаний по работе с потребителями. Кроме того, группа 

участвовала в разработке рекомендаций по нивелированию потребительского спроса на 

энергоносители, снижению потребления природного газа и электричества, уменьшению 

стоимости потребления энергии и государственных расходов. Кроме того, стороны 

обратили внимание на риски для окружающей среды, возникающие в связи с 

производством и потреблением сжиженного газа. ЕС и США согласились активизировать 

усилия по снижению выбросов метана как в двусторонней торговле, так и на глобальном 

уровне посредством поддержки внутренних и международных мер по мониторингу, 

отчётности и верификации данных о выбросах метана.  

Сотрудничество США и ЕС продолжалось и на уровне заместителя 

Государственного секретаря США Уэнди Шерман и генерального секретаря Европейской 

внешнеполитической службы Стефано Саннино. В ноябре состоялся телефонный 

разговор
300
, посвящённый координации усилий в области поддержки Украины. 

Интенсивное двустороннее взаимодействие США и Европейского союза осенью 

2022 г. также было направлено на подготовку декабрьских встреч в рамках Совета по 

торговле и технологиям, а также 85-ой встречи участников Трансатлантического диалога 

законодателей. 
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ЕВРОСОЮЗ И СТРАНЫ ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ (сентябрь-ноябрь 2022) 

 
Ключевые слова: саммит ЕС – Центральная Азия, «водородная дипломатия», логистические 

цепочки, 18-я министерская встреча, ВСП+, «Глобальные ворота», «зелёная» экономика 

 

В осенние месяцы 2022 г. Европейский союз активно продвигал дипломатические и 

инвестиционные инициативы в Центральной Азии. 

27 октября в столице Казахстана Астане прошел первый саммит ЕС – Центральная 

Азия с участием лидеров стран региона. Делегацию Евросоюза возглавлял председатель 

Евросовета Ш.Мишель. Саммит состоялся накануне 30-летия установления 

дипломатических отношений между странами Центральной Азии и Европейским 

союзом
301
. Его участники подтвердили свою приверженность Уставу ООН, 

международному праву и принципам суверенитета, независимости и территориальной 

целостности. Главы государств региона высоко оценили вклад ЕС в активизацию 

экономического развития после пандемии, преодоление социально-экономических 

вызовов, вызванных COVID-19. 

Участники саммита выразили совместную озабоченность гуманитарной ситуацией 

в Афганистане и подчеркнули необходимость расширения взаимодействия в оказании 

гуманитарной помощи афганскому народу. Они также проявили общую 

заинтересованность в усилении совместных действий в области «зеленого развития», 

охраны окружающей среды и изменения климата в соответствии с Парижскими 

обязательствами сторон
302

. По итогам саммита было принято совместное заявление. 

18 ноября в Самарканде (Узбекистан) прошла 18-я министерская встреча в формате 

Европейский союз – Центральная Азия, в рамках которой её участники обменялись 

мнениями по широкому кругу вопросов межрегионального сотрудничества в сфере 

безопасности, торгово-экономического, инвестиционного, водно-энергетического 

взаимодействия, охраны окружающей среды, образования, науки и инноваций. Стороны 

подтвердили стремление к усилению взаимовыгодного сотрудничества в торгово-

экономической области для преодоления последствий кризиса COVID-19. В этих целях 

были рассмотрены конкретные меры и инструменты для увеличения объемов торговли, 

развития «зелёной» экономики, привлечения инвестиций в Центральную Азию и 

эффективного использования ВСП+
303

. 

Страны региона и Евросоюз обсудили вопросы безопасности, включая ситуацию в 

Афганистане, вопросы управления границами, борьбы с терроризмом, экстремизмом, 

контрабандой и незаконным оборотом наркотиков. Участники встречи выразили общую 

обеспокоенность вопросами стремительного и необратимого изменения климата. В 
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рамках сотрудничества в сфере образования, науки и инноваций ЕС и государства ЦА 

договорились продолжить работу в рамках программ Эразмус+ и Горизонт
304

. 

Параллельно с министерской встречей 17-18 ноября в Самарканде прошла 

международная конференция «ЕС – Центральная Азия по взаимосвязанности: 

«Глобальные ворота» для устойчивого развития». Участники конференции согласовали 

масштабный проект «Устойчивые энергетические связи в Центральной Азии» (SECCA), 

общая стоимость которого составит 6,8 млн евро. В рамках проекта предполагается 

продвижение возобновляемой энергетики и энергосберегающих технологий в регионе. 

Кроме того, европейская сторона анонсировала ещё два проекта: по рационализации 

использования водных и энергетических ресурсов и по росту цифровой 

взаимосвязанности Европы и Центральноазиатского региона
305

. 

На полях конференции состоялся ряд двусторонних встреч правительственных 

делегаций стран Центрально-Азиатского региона с представителями Евросоюза.  В ходе 

переговоров обсуждалась текущая ситуация и перспективы дальнейшего развития 

двустороннего сотрудничества в политической, торгово-экономической и инвестиционной 

сферах, а также взаимодействие в многостороннем формате. 

Казахстан 

19 октября в рамках рабочего визита в Брюссель заместитель министра 

иностранных дел Республики Казахстан Р.Василенко провёл ряд встреч с европейскими 

дипломатами и экспертами, в ходе которых были рассмотрены текущие вопросы 

политического и экономического сотрудничества между Казахстаном и ЕС
306

. 

7 ноября премьер-министр Казахстана А.Смаилов и председатель Европейский 

комиссии Урсула фон дер Ляйен на полях саммита СОР27 в Шарм эль-Шейхе подписали 

Меморандум о стратегическом партнёрстве в области цепочки создания устойчивой 

стоимости сырья, аккумуляторных батарей и «зелёного» водорода. Документ отражает 

взаимовыгодное сотрудничество на основе подхода «ресурсы в обмен на инвестиции и 

технологии». «Мы будем работать над укреплением интеграции наших стратегических 

производственных цепочек. Это касается добычи редкоземельных элементов, 

производства аккумуляторов и зеленого водорода», – отметила Урсула фон дер Ляйен
307

. 

16-17 ноября 2022 г. глава Внешнеполитической службы ЕС Жозеп Боррелль 

посетил Казахстан с официальным визитом, в ходе которого провел встречи с 

президентом Республики К.-Ж.Токаевым и министром иностранных дел М.Тлеуберди. 

Фокусом переговоров стала практическая реализация Соглашения о расширенном 

партнёрстве и сотрудничестве, охватывающего 29 сфер взаимодействия
308

. 

Киргизия 

15 сентября в Бишкеке состоялось 12-е заседание Диалога по правам человека 

Киргизская Республика–Европейский союз. Стороны обсудили развитие ситуации в сфере 

защиты прав человека. В ходе диалога киргизская сторона особо подчеркнула важность 
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обеспечения защиты прав мигрантов из Киргизии в Евросоюзе и необходимость 

ратификации Конвенции ООН по защите прав трудящихся мигрантов и членов их семей 

государствами ЕС
309

. 

15 ноября 2022 г. в Брюсселе прошло 19-е заседание Совета по сотрудничеству 

между Киргизской Республикой и Европейским союзом. В рамках заседания был 

рассмотрен широкий круг вопросов двустороннего, регионального и международного 

характера, достигнута договоренность о дальнейшей реализации проектов в трёх 

приоритетных сферах сотрудничества: цифровая трансформация, образование, «зелёная» 

и устойчивая экономика; рассмотрены пути повышения эффективности использования и 

продления срока действия Всеобщей схемы преференций (ВСП+). Отдельно были 

обсуждены вопросы региональной и международной безопасности и сотрудничества
310

. 

В тот же день состоялась встреча министра иностранных дел Киргизии 

Ж.Кулубаева с главой Внешнеполитической службы ЕС Ж.Боррелем, в ходе которой были 

рассмотрены актуальные вопросы по дальнейшему расширению партнёрства и 

сотрудничества между Киргизией и ЕС и подписано соответствующее рамочное 

соглашение. Главы внешнеполитических ведомств также обменялись мнениями по 

международной и региональной повестке, включая вопросы безопасности
311

. 

Таджикистан 

6 октября состоялась встреча министра иностранных дел Республики Таджикистан 

С.Мухриддина со специальным представителем Евросоюза по Центральной Азии Тери 

Хакалой, в ходе которой стороны обсудили широкий спектр вопросов, касающихся 

дальнейшего развития сотрудничества между Таджикистаном и Европейским союзом в 

двустороннем и многостороннем форматах, включая вопросы региональной безопасности 

и стабильности, совместной борьбы с терроризмом и экстремизмом, а также другие темы, 

представляющие взаимный интерес
312

. 

Туркменистан 

24-31 октября в Туркменистане прошла Неделя культуры Европейского союза 

«Единство в разнообразии», организованная Представительством ЕС совместно с 

посольствами Франции, Германии, Италии и Румынии в Туркменистане, при поддержке 

министерства культуры Туркменистана. В программу Недели вошли концерты, выставки, 

творческие встречи, мастер-классы, конференции, обучающие семинары для студентов 

туркменских вузов и широкой аудитории
313

. 
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25 ноября 2022 г. состоялось 14-ое заседание Диалога по правам человека 

Туркменистан – Европейский союз. В рамках встречи обсуждались вопросы расширения 

сотрудничества между Туркменистаном и ЕС в области прав человека и международного 

гуманитарного права. Состоялся обмен мнениями по проблемам совершенствования 

гражданского общества, верховенства закона и судебной реформы, а также развития 

«зелёной» экономики и цифровых технологий, сотрудничества в области образования и 

здравоохранения, гендерного равенства и инвалидов, защиты прав детей
314

. 

Узбекистан 

6 сентября делегация Республики Узбекистан во главе с и.о. министра иностранных 

дел В.Норовым провела встречу с Высоким представителем Европейского союза по 

иностранным делам и политике безопасности Ж.Боррелем, во время которой были 

обсуждены актуальные вопросы сотрудничества. Стороны приветствовали успешное 

завершение переговорного процесса по Соглашению о расширенном партнёрстве и 

сотрудничестве, которое было парафировано 6 июля текущего года в Брюсселе. Состоялся 

также обстоятельный обмен мнениями по вопросам региональной и международной 

повестки дня
315

. 

27 октября в Узбекистан с рабочим визитом прибыл председатель Европейского 

совета Ш.Мишель. Во время его переговоров с президентом Узбекистана Ш.Мирзиёевым 

были рассмотрены актуальные вопросы расширения многопланового сотрудничества 

Узбекистана и ЕС. Кроме того, состоялся обмен мнениями по международной и 

региональной повестке. Стороны пришли к соглашению о взаимодействии в реализации 

программы демократических преобразований и экономических реформ, прежде всего в 

области инноваций, «зелёной» экономики, цифровизации. Был также согласован вопрос 

подготовки «дорожной карты» по реализации предложений и инициатив, выдвинутых 

Узбекистаном в ходе прошедшего в Астане саммита Центральная Азия - ЕС
316

. 

30 ноября 2022 г. состоялась встреча первого заместителя министра иностранных 

дел Ф.Сидикова с послом ЕС в Узбекистане Ш.Адриан. На встрече были обсуждены 

вопросы усиления экономической дипломатии, в частности, актуальные направления 

дальнейшего укрепления и развития сотрудничества Узбекистана с Евросоюзом в сферах 

инвестиций, торговли, финансов, подготовки кадров и других областях. Стороны 

подчеркнули, что с предоставлением Узбекистану в апреле 2021 г. статуса страны-

бенефициара системы GSP+ расширяются возможности беспошлинных поставок широкой 

номенклатуры узбекской продукции в страны ЕС
317

.  
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Осенью 2022 г. Китай снова вышел на первый план в европейской политической 

повестке. Депутатам Европейского парламента, Комиссии ЕС и Европейской 

внешнеполитической службе (ЕВС) по-прежнему не удается согласовать общую позицию 

по отношению к Китаю: если депутаты стоят на более жестких позициях, то Комиссия  и 

ЕВС стараются лавировать между обоснованной, с их точки зрения, критикой Китая и 

необходимостью поддерживать устойчивые экономические связи из-за высокой 

зависимости от торговли с ним. Если восточноевропейские государства, такие как 

Эстония, Литва и Латвия придерживаются жесткой риторики, западноевропейские 

страны, активно торгующие с Китаем, подходят к общению с Пекином с большой 

осторожностью. 

Также в центре повестки оказались вопросы поддержки Тайваня, нарушения прав 

человека в Синьцзян-Уйгурском автономном округе и борьбы с принудительным трудом. 

Поиск общеевропейской позиции 

17 октября в Люксембурге во время встречи министров иностранных дел ЕС глава 

европейской дипломатии Жозеп Боррель представил доклад Европейской 

внешнеполитической службы о положении дел в Китае после XX Конгресса 

Коммунистической партии. Боррель отметил, что Китай становится «всё более и более 

трудным партнером»
318

. 

21 октября лидеры европейских государств провели трехчасовое совещание, также 

посвященное отношениям с Китаем. Мнения участников разделились: на одном полюсе – 

доверие Китаю как торговому партнеру, на другом – осознание системной конфронтации. 

По словам председателя Европейской комиссии Урсулы фон дер Ляйен, в ЕС 

понимают, что Китай «усиливает свою агрессивную политику» и укрепляет 

«доминирующую позицию в Азии»
319
. Участники дискуссии сошлись на том, что 

европейцам нужно снижать зависимость от Китая во многих секторах, обеспечивая свою 

стратегическую автономность, в частности, в технологическом секторе, производстве 

полупроводников, импорте ресурсов и др. Одним из способов решения проблем может 

стать диверсификация поставщиков. Отмечается, что этому вопросу должны быть 

посвящены предстоящие встречи с представителями стран АСЕАН и Латинской 

Америки
320
. По результатам встречи премьер-министры Эстонии Кая Каллас и Латвии 
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Кришьянис Кариньш заявили о необходимости выступать единым фронтом, так как 

разобщение внутри Союза Китаю только на руку
321

. 

Накануне Берлин оказался в центре «китайского» вопроса, когда несколько 

немецких изданий сообщили, что канцлер Германии Олаф Шольц намерен одобрить 

частичную продажу терминала в порту Гамбурга китайской корпорации Cosco Group. 

Против этого решения выступили шесть министров немецкого правительства. 

Депутат Европарламента Рейнхард Бютикофер (Зелёные–Европейский свободный 

альянс) выразил сожаление по поводу того, что Шольц таким образом ставит сам себя в 

изолированное положение: «Ангела Меркель систематически использовала 

дипломатическую нерешительность ЕС, чтобы выставить в нужном свете усилия Берлина 

в этом направлении. Похоже, что Олаф Шольц продолжает этот курс, несмотря на то, что 

правительство придерживается противоположного взгляда в русле общеевропейской 

политики». 26 октября правительство Германии достигло компромисса в этом вопросе и 

одобрило сделку
322

. 

Вскоре, 3 ноября, начался двухдневный визит Шольца в Пекин, во время которого 

канцлер провёл встречи с председателем КНР Си Цзиньпином и премьер-министром Ли 

Кэцяном. В германскую делегацию вошли около 60 человек, включая представителей 

крупного бизнеса
323
. Канцлер объявил о своей заинтересованности в дальнейшем развитии 

экономического партнёрства с Китаем. Си Цзиньпин выразил надежду на то, что 

Германия «продолжит быть открытой сотрудничеству с Китаем». 

Олаф Шольц сообщил журналистам после встречи, что обсуждал с китайскими 

коллегами также и «сложные» вопросы, в частности проблему Тайваня и соблюдение прав 

человека в Китае, защиту прав на интеллектуальную собственность и санкции против 

европейских депутатов. Канцлер также обратился к Си Цзиньпину с просьбой оказать 

влияние на Москву с целью добиться окончания боевых действий на Украине. 

15 ноября на полях саммита G-20 с китайским лидером встретился президент 

Франции Эммануэль Макрон. Согласно сообщению Елисейского дворца, лидеры 

подтвердили «уважение территориальной целостности и суверенитета Украины» и 

сошлись в «необходимости деэскалации конфликта»
324

. 

22 ноября Жозеп Боррель выступил с обращением к депутатам Европейского 

парламента (ЕП) по поводу отношений с Китаем. Он отметил, что в Парламенте нет 

единства по этому вопросу. По мнению Борреля, Брюссель не хочет и не может – прервать 

торговые и дипломатические отношения с Пекином: «Когда между Европой и Китаем 

ежедневно торгуются товары на сумму 2 трлн долл., наши отношения имеют значение». 

Он признал, что необходимо сокращать зависимость от Китая, но при этом понимать, что 

без его участия «зел`ный переход» невозможен: например, в КНР производится большая 

часть солнечных панелей, крайне необходимых Европе. Кроме того, Боррель высказался в 

поддержку визита Олафа Шольца в Пекин, аргументируя его высокой значимостью для 

Германии торговых отношений с Пекином
325

. 

30 ноября в Бухаресте состоялась встреча министров иностранных дел НАТО, где 

обсуждалась угроза, которую представляет Китай для интересов, ценностей и 

безопасности стран НАТО. После завершения встречи глава альянса Йенс Столтенберг 

отметил, что участники проанализировали военные и технические достижения Пекина, 

его растущую активность в киберпространстве. Он подчеркнул, что Китай не является 

противником, и страны НАТО будут продолжать сотрудничать, когда это отвечает их 
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интересам, например, чтобы склонить Пекин к общей позиции по отношению к 

российско-украинскому конфликту. Столтенберг также добавил, что необходимо 

укреплять сотрудничество с партнёрами в Индо-Тихоокеанском регионе и в Европе
326

. 

Позиция депутатов парламента по проблеме Тайваня 

15 сентября Европарламент одобрил резолюцию, в которой осудили политику 

Китайской Народной республики, направленную против Тайваня
327
. Депутаты призвали 

правительство Китая «воздерживаться от любых мер, которые могут дестабилизировать 

ситуацию в Тайваньском проливе и в целом в регионе». В начале августа Народно-

освободительная армия Китая провела военные учения с боевыми стрельбами в районе 

Тайваня, поводом для которых послужил визит спикера Палаты представителей Конгресса 

США Нэнси Пелоси в Тайбэй. В резолюции осуждаются подобные попытки запугивания 

властей Тайваня. «Мы будем продолжать приезжать на Тайвань, приглашать тайваньских 

парламентариев», – ранее утверждал Рейнхард Бютикофер, глава делегации ЕП по связям 

с Китаем. 

Европейский парламент согласен с позицией Европейской комиссии: необходимо 

поддерживать статус-кво, сохранять приверженность принципу «одного Китая» и 

стремиться к деэскалации конфликта. Однако договориться по конкретным шагам пока не 

удается. Евродепутаты полагают, что нужно как можно больше поддерживать Тайвань и 

укреплять взаимные экономические связи. Они настаивают на том, чтобы Комиссия 

провела оценку, публичные консультации и предварительные расчёты для заключения 

двустороннего инвестиционного соглашения с Китайской республикой (КР)
328

. 

3 ноября состоялся визит 10 членов Межпарламентского альянса по Китаю в 

Тайбэй. В ходе визита депутаты встретились с президентом КР Цай Инвэнь
329

. 

Парламентарии, представлявшие восемь европейских стран, призвали к дальнейшему 

развитию торговых связей с островом. «Мы будем работать над тем, чтобы 

активизировать межпарламентское взаимодействие с Тайванем для того, чтобы укреплять 

взаимопонимание и сотрудничество», – отметил депутат от Бельгии Эльс ван Хоф
330

. 

Обвинения ЕС в многочисленных преступлениях Китая против уйгуров 

31 августа состоялась презентация доклада Верховного комиссара по правам 

человека Мишель Бачелет, посвящённого проблеме прав человека в Синьцзян-Уйгурском 

автономном округе
331

. В тексте доклада на основе интервью, спутниковых снимков, 

заявлений китайских властей и других источников, утверждается, что в Синьцзяне, 

вероятно, совершаются «преступления против человечности». «ЕС приветствует выход 

отчета о ситуации с правами человека Синьцзян-Уйгурском автономном округе», – заявил 

Жозеп Боррель. Он добавил, что ЕС присоединяется к призывам экспертов ООН 

«мониторить ситуацию с правами человека в Китае, рассказывать о ней и давать оценки». 

Авторы отчёта указывают на «множественные случаи незаконного содержания» 

людей на охраняемых объектах, называемых «учебно-производственными центрами», в 

период, по меньшей мере, с 2017 по 2019 гг. Создание таких центров изначально шло в 

русле «дерадикализации» тех, кого китайское правительство считает религиозными 

террористами. Главным образом эта политика направлена на уйгуров и представителей 

других этнических меньшинств. По мнению авторов доклада, десятки свидетельств 

указывают на то, что обвинения в издевательствах и сексуальном насилии в этих 

учреждениях являются обоснованными. Около 20-и узников утверждали, что 
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подвергались пыткам во время допросов, насильственным действиям сексуального 

характера, лишались еды и сна, были вынуждены принимать определенные медикаменты. 

Авторы доклада считают, что пассивная позиция китайских властей, их нежелание 

прекратить подобную практику, а также жесткая политика Пекина в отношении тех, кто 

проливает свет на происходящее в Синьцзяне, косвенно подтверждает обвинения. Кроме 

того, предполагается, что в таких центрах временного пребывания практикуется 

принуждение к труду. В докладе не содержится подтверждений этой информации, однако 

авторы утверждают, что необходимо получить разъяснения Пекина на эту тему
332

. 

Вскоре, на встрече министров торговли стран Большой семерки 14-15 сентября 

министры США и Японии вместе с членом Комиссии по торговле ЕС подписали 

трёхстороннее заявление, осуждающее использование принудительного труда. Поводом 

для подписания документа стала публикация 12 сентября доклада Международной 

организации труда, согласно которому к подневольному труду в мире принуждают около 

28 млн человек
333

. США, Япония и ЕС взяли обязательство бороться с этой проблемой. В 

частности, по их мнению, необходимо донести до коммерческого сектора ответственность 

компаний и стимулировать их активнее бороться с предпринимателями, практикующими 

насильственный труд
334

. 

Одновременно 14 сентября 30 депутатов ЕП направили обращение Главному 

прокурору Международного уголовного суда Карим Хану с призывом провести 

расследование преступлений против человечности, совершенных в отношении уйгуров и 

других тюркских народов
335
. Китай, обвиняемый в совершении этих преступлений, не 

присоединился к Римскому статуту, на основании которого был учреждён 

Международный суд. Тем не менее, в 2020 г. суд принял жалобу от Таджикистана, 

который признал Римский статут. Тогда Таджикистан обвинял Китай в возможном 

совершении преступлений против местного населения. По информации депутатов, 

подписавших обращение, уйгурские общины подвергаются преследования даже за 

пределами Китая. «Как только они возвращаются в Китай, они больше не выходят на 

связь», - говорится в обращении
336

. 
Литература: 

1. Bulletin Quotidien Europe. 2022. September-November. 
 
УДК 327 

Марина ГРАЧЁВА
*
 

 

ИНДИЯ ПРИНЯЛА ЭСТАФЕТУ ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВА В «БОЛЬШОЙ 

ДВАДЦАТКЕ» В 2023 г. 
 

Ключевые слова: 6-й Диалог высокого уровня по миграции и мобильности (HLDMM), Риши Сунак, 

саммит «Большой двадцатки» (G-20), продовольственная и энергетическая безопасность, цифровая 

трансформация, зона свободной торговли 

 

27 октября в Брюсселе состоялся 6-й Диалог высокого уровня по миграции и 

мобильности (HLDMM)
337

 между Индией и Европейским союзом, являющийся важным 

аспектом стратегического партнерства. На нём был затронут широкий круг вопросов, 
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связанных с содействием безопасной, упорядоченной и законной миграции, включая 

предотвращение нелегальной миграции. Стороны обсудили потенциальные области 

сотрудничества для облегчения мобильности и миграции талантливых специалистов, 

студентов и квалифицированной рабочей силы к взаимной выгоде обоих партнёров. 

Участники встречи также выразили удовлетворение успешной реализацией Общей 

повестки дня Индии и ЕС по миграции и мобильности (India-EU CAMM)
338,339

. 

После прошедшего в Индонезии 15-16 ноября саммита «Большой двадцатки» (G-

20) председательство в Группе в 2023 г. перешло к Индии. В своих выступлениях на 

саммите премьер-министр Индии Шри Нарендра Моди обозначил основные ориентиры и 

приоритеты индийского председательства. Моди отметил, что Индия взяла на себя 

руководство «Большой двадцаткой» в условиях геополитической напряжённости, 

экономического спада, роста цен на продовольствие и энергоносители и долгосрочных 

негативных последствий пандемии. Тем не менее, несмотря на предстоящие серьезные 

дипломатические испытания, премьер-министр Индии заверил участников саммита в том, 

что «председательство Индии в G-20 будет всеобъемлющим, амбициозным, решительным 

и ориентированным на действия»
340

. 

Выступая на первой сессии саммита, посвящённой продовольственной и 

энергетической безопасности, Моди определил основные моменты, приведшие к 

мировому продовольственному кризису. По его мнению, изменение климата, пандемия 

COVID, события в Украине и мировые проблемы, связанные с этим, привели к разрыву 

глобальных цепочек поставок удобрений и продовольственного зерна. Моди высказался 

против любых ограничений на поставки энергии, за стабильность на энергетическом 

рынке. «Во время председательства Индии в G-20 мы будем добиваться глобального 

консенсуса по всем этим вопросам», – заявил индийский лидер
341

. 

В своём выступлении на третьей сессии саммита, посвящённом цифровой 

трансформации, Н.Моди  отметил, что «надлежащее использование цифровых технологий 

может стать фактором, приумножающим силы в длящейся десятилетиями глобальной 

борьбе с бедностью»
342
. Как считает премьер-министр Индии, цифровые решения также 

могут быть полезны в борьбе с изменением климата, но они будут реализованы только 

тогда, когда использование цифровых технологий действительно получит широкое 

распространение. В качестве примера Моди привел опыт Индии. «В Индии мы делаем 

цифровой доступ общедоступным, но на международном уровне по-прежнему существует 
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огромная цифровая пропасть»
343
. С трибуны саммита Моди призвал всех участников G-20 

в ближайшие 10 лет привнести цифровую трансформацию в жизнь каждого человека, 

чтобы ни один человек в мире не был лишён преимуществ цифровых технологий. 

На заключительном заседании саммита премьер-министр Индии ещё раз 

подчеркнул, что без мира и безопасности будущие поколения не смогут воспользоваться 

преимуществами экономического роста или технологических инноваций. «Большая 

двадцатка» должна донести решительный посыл в пользу мира и гармонии. Все эти 

приоритеты полностью воплощены в теме председательства Индии в G-20 – «Одна Земля, 

одна семья, одно будущее»
344

. 

16 ноября на полях саммита G-20 премьер-министр Индии Нарендра Моди 

встретился с Риши Сунаком, премьер-министром Великобритании. Во время встречи 

лидеры двух стран обсудили широкий круг вопросов, включающий мировые проблемы, а 

также  перспективы развития отношений между Индией и Великобританией. 

Избрание 24 октября на пост премьера Великобритании Риши Сунака – человека с 

индийскими корнями – вызвало пристальное внимание со стороны индийской 

общественности и местных СМИ. Новый британский премьер стал в Индии символом 

сразу для двух политических лагерей. Во-первых, это большое религиозно-

националистическое движение, которое стоит за премьером Нарендрой Моди. Оно 

интерпретирует избрание Сунака как триумф индусов. Во-вторых, символ в нём видят 

также либеральные и левые силы в Индии. Они хвалят британцев за смелость, ведь те 

предоставили самый влиятельный пост в стране представителю меньшинств
345
. С 

личностью Риши Сунака индийцы связывают большие надежды на укрепление 

двустороннего сотрудничества. 

Однако индийское экспертное сообщество довольно сдержанно относится к 

перспективам двусторонних отношений. «Что касается отношений между 

Великобританией и Индией – индийское происхождение Сунака и семейные связи с 

Индией всегда будут на заднем плане», – заявил РИА Новости президент аналитического 

центра ImagIndia Робиндер Сачдев
346
. По мнению же индийского эксперта Навдипа Сури 

из аналитического центра ORF, Британия сможет сблизиться с Индией на почве общей 

антикитайской риторики руководства обеих стран. В то же время он отметил, что 

индийские корни премьер-министра вряд ли сыграют в этом случае важную роль
347

. 

Что касается переговоров о зоне свободной торговли (ЗСТ), идущих с января 2022 г., 

когда премьером был еще Борис Джонсон, – пока удалось согласовать лишь 16 из 26-и 

положений сделки. Не достигнуто понимания по многим принципиальным позициям. 

Одним из ключевых вопросов остается размер и характер снижения пошлин на 

автомобильную и ликёроводочную продукцию. Также стороны не могут достичь согласия 

относительно упрощения визового режима для квалифицированных индийских рабочих. 

По некоторым позициям Риши Сунаку предстоит искать внутрипартийный консенсус. 

Ключевой проблемой будет являться достижение компромисса по вопросам миграции. 
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Премьер-министру придется договариваться с Суэллой Браверман, главой МВД, которая 

является ярым критиком либеральной миграционной политики
348

. 

Лидеры Индии и Великобритании подчёркивают необходимость заключения 

справедливой сделки, однако пока что понимание «справедливости» в Лондоне и Нью-

Дели сильно разнится, а в условиях отсутствия конкретных сроков переговоры по многим 

пунктам могут затянуться. Промежуточным вариантом будет являться заключение 

«мягкой» сделки, которая бы послужила демонстрацией прогресса и намерений лидеров 

стран
349

. 
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В сентябре-ноябре 2022 г. в отношениях между ЕС и странами Ближнего и 

Среднего Востока произошёл ряд важных событий. Прежде всего, в условиях глобального 

энергетического кризиса в центре внимания Евросоюза была ситуация в Восточном 

Средиземноморье, где актуализировались проблемы, связанные с делимитацией 

исключительных экономических зон (ИЭЗ) и континентального шельфа и освоения 

богатых газовых месторождений региона. 

Во-первых, 8 ноября 2022 г. Совет ЕС продлил на год санкции в отношении 

Турции за её буровую геологоразведочную деятельность в Восточном Средиземноморье, 

которую Брюссель считает нелегальной
350
. Решение о применении рестриктивных мер в 

отношении физических и юридических лиц, причастных к нелегальной буровой 

деятельности в ИЭЗ Кипра было принято Советом ЕС в 2019 г. На сегодняшний день 

точечные санкции, включающие запрет на въезд в ЕС и заморозку активов, введены в 

отношении двух должностных лиц Турецкой нефтяной корпорации, отвечающих за 

планирование и реализацию буровой деятельности компании. Тем не менее, еще в августе 
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2022 г. Турция возобновила буровые работы в Восточном Средиземноморье после 

двухлетнего перерыва
351

 и в свете нынешних энергетических вызовов, как сообщают 

официальные лица страны
352
, намерена активизировать геологоразведочную деятельность 

в регионе. 

Во-вторых, осенью 2022 г. один из многолетних территориальных споров в 

Восточном Средиземноморье, а именно ливано-израильский, был разрешён. В октябре 

Ливан и Израиль при посредничестве США достигли соглашения о демаркации морской 

границы. 11 октября президент Ливана М.Аун заявил, что Бейрут получил окончательный 

проект соглашения по морской границе с Израилем, подготовленный выступающим 

посредником в переговорах между странами старшим советником Государственного 

департамента США по энергетической безопасности А.Хокстайном. 12 октября 

правительство Израиля одобрило соглашение и направило его на обсуждение без 

последующего голосования в Кнессет
353
. Поскольку стороны, формально находящиеся в 

состоянии войны с 1948 г., не вели прямых переговоров, то подписание соглашения 

состоялось следующим образом. Президент Ливана М.Аун и премьер-министр Израиля 

Я.Лапид подписали согласие на установление морской границы, затем в штаб-квартире 

Временных сил ООН в Рас-эн-Накуре делегации передали документы А.Хокстайну. 27 

октября соглашение о демаркации морской границы между Ливаном и Израилем вступило 

в силу, а страны отправили координаты новой границы в ООН
354
. Генеральный секретарь 

ООН А.Гутерриш, в свою очередь, приветствовал заключение соглашения между 

Ливаном и Израилем, позволившее урегулировать спор по морской границе, выразив 

уверенность в то, что «это обнадеживающее событие может способствовать укреплению 

стабильности в регионе и росту благосостояния ливанского и израильского народов»
355

. 

Таким образом, с 2020 г. вялотекущие переговоры в нынешних геополитических 

реалиях получили новый импульс и, несмотря на противоречия между сторонами, 

благодаря посредническим усилиям США Ливану и Израилю удалось прийти к 

компромиссу и установить морскую границу. Соглашение, названное многими 

политиками и экспертами «дипломатическим прорывом» или «исторической сделкой»
356

, 

позволяет разрешить десятилетний спор между странами по поводу их морской границы, 

снизить напряженность в регионе и открыть возможность для разведки месторождений 

природного газа в Восточном Средиземноморье. 

В соответствии с соглашением, стороны договорились установить ливано-

израильскую морскую границу по так называемой «линии 23». Таким образом, Израиль 

получил полное право на разработку месторождения Кариш, тогда как месторождение 
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Кана перешло Ливану, но с рядом условий. Поскольку через Кану проходит «линия 23», 

Израилю причитается доля лицензионных отчислений от добычи углеводородов в 

месторождении по дополнительному соглашению с французской компанией «Total», с 

которой работает Ливан. Причем, Бейрут пообещал не вмешиваться в переговоры между 

Тель-Авивом и «Total»
357

. 

Как в Ливане, так и в Израиле, по всей видимости, соглашение в целом 

рассматривается как взаимовыгодный компромисс. В условиях глубокого экономического 

и энергетического кризиса, политической нестабильности и острых социальных проблем в 

Ливане правительство рассматривает соглашение как возможность вывода страны из 

сложившейся ситуации. По словам М.Ауна, соглашение соответствует требованиям 

Бейрута и позволяет достичь давнюю мечту – превратить Ливан в нефтедобывающую 

страну
358
. Однако ряд факторов создают некоторую неопределенность. Прежде всего, 

потенциал месторождения Кана всё ещё не изведан. Кроме того, уйдут годы, прежде чем 

доходы от добычи газа поступят в казну. И, наконец, еще одним фактором является 

глубоко укоренившаяся коррупция, характерная для системы управления Ливана, 

поэтому, как считают эксперты, без проведения в стране политических и экономических 

реформ ситуация не изменится
359

. 

Израиль также надеется, что урегулирование спора позволит начать разработку 

богатого месторождения Кариш и, как следствие, получить экономические дивиденды. 

Как заявил Я.Лапид, сделка укрепит безопасность Израиля, принесет миллиарды в 

экономику страны и обеспечит стабильность на северной границе государства
360
. Иными 

словами, Израиль рассматривает соглашение не только как возможность получения 

экономических выгод, но и как средство устранения ряда вызовов безопасности страны, 

исходящих со стороны Ливана. 

В целом израильские политические элиты приветствовали сделку. Несмотря на то, 

что лидер оппозиции Б.Нетаньяху изначально обвинил премьер-министра Израиля в 

капитуляции перед ливанской группировкой «Хезболла» и заявил, что выйдет из 

соглашения в случае прихода к власти, позже он отказался от своих слов
361
. Многие 

ведущие сотрудники израильской службы безопасности поддержали соглашение, полагая, 

что оно поспособствует снижению напряженности в отношениях с «Хезболлой», которую 

Израиль считает непосредственной угрозой национальной безопасности. Учитывая то, что 

«Хезболла» неоднократно угрожала нанести удар по израильским газовым объектам в 

Средиземном море, эксперты считают, что соглашение позволит создать условия для 

взаимного сдерживания между Израилем и «Хезболлой»
362

. 

Следует отметить, что «Хезболла» одобрила договоренности с Израилем, назвав 

соглашение «большой победой Ливана». При этом лидер движения Х.Насралла не 

преминул подчеркнуть, что о нормализации отношений с Израилем речь не идёт
363
, что 

было подтверждено президентом Ливана
364
. Многие эксперты также считают, что 
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соглашение не стоит рассматривать как форму нормализации отношений между странами 

или долгосрочную основу для мира между Ливаном и Израилем
365
. Однако, следует 

отметить, что соглашение устраняет существенные разногласия, способные вновь 

подтолкнуть стороны к новому военному конфликту, что, безусловно, можно считать 

значимым достижением. 

Заключение соглашения между Ливаном и Израилем о делимитации их морской 

границы встретило большую поддержку со стороны Евросоюза. Высокий представитель 

ЕС по иностранным делам и политике безопасности Ж.Боррель призвал стороны 

продолжить «конструктивное взаимодействие, в том числе, в направлении регионального 

энергетического сотрудничества и развития», что приобретает особую важность «во 

времена вызовов международной безопасности и глобального энергетического 

кризиса»
366

.  

Действительно, ЕС заинтересован в урегулировании споров между странами 

Восточного Средиземноморья, что позволит приступить к освоению газовых богатств 

региона
367

. В свою очередь, Евросоюз прежде всего рассчитывает на то, что 

сотрудничество со странами региона позволит снизить зависимость от поставок 

российских углеводородов, что особенно важно в текущих реалиях, когда усиливается 

санкционное давление на Россию. Причём ещё в июне 2022 г. в рамках проходящего в 

Каире Восточно-Средиземноморского газового форума ЕС, Израиль и Египет подписали 

меморандум, в соответствии с которым газ из Израиля и Восточного Средиземноморья 

будет поступать в Европу через египетскую инфраструктуру экспорта сжиженного 

природного газа
368

. В свете нынешнего энергетического кризиса Израиль стремится 

увеличить экспорт газа в Европу, тогда как ЕС рассчитывает в том числе посредством 

диверсификации поставщиков укрепить свою энергетическую безопасность. Кроме того, 

сотрудничество с государствами региона с целью обеспечения стабильных поставок 

природного газа в Европу соответствует долгосрочным целям декарбонизации ЕС. 

Тем временем Иран переживает глубокий кризис легитимности в связи с 

начавшимися в стране в сентябре 2022 г. массовыми протестами, триггером к 

возникновению которых стала смерть Махсы Амини, задержанной полицией нравов за 

«неподобающее» ношение хиджаба. Нестабильная обстановка в стране, наряду с целым 

рядом внутренних и внешних факторов, отодвинула перспективы урегулирования 

проблемы иранской ядерной программы. Так, в августе 2022 г. переговоры по 

восстановлению Совместного всеобъемлющего плана действий (СВПД) возобновились, 

когда Высокий представитель ЕС Ж.Боррель представил финальный вариант соглашения, 

пункты которого сторонам ещё предстояло окончательно согласовать. Однако 

последовавшие комментарии сторон усилили опасения по поводу перспектив 

восстановления СВПД. Иными словами, если к концу лета Ж.Боррель давал позитивные 

оценки ходу переговорного процесса
369
, то уже в сентябре глава внешней политики ЕС 
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выразил серьезные сомнения в возможности достижения соглашения по ядерной 

программе Ирана
370

. В свою очередь, в сентябре страны «евротройки», а именно: 

Германия, Франция и Великобритания, выступили с критикой действий Тегерана по 

развитию его ядерной программы и позиции Ирана в переговорном процессе. Так, Иран 

требовал прекратить расследования МАГАТЭ в связи с обнаружением следов 

обогащенного урана на трех незадекларированных объектах. Кроме того, важным 

условием возобновления СВПД Тегеран считает получение от США гарантий снятия с 

него санкций, даже если любая другая американская администрация вновь выйдет из 

соглашения
371
. Вместе с тем, Иран продолжает активно укреплять свой ядерный 

потенциал, в частности, в ноябре Тегеран впервые приступил к обогащению урана до 60% 

на ядерном объекте в Фордо
372
. В свою очередь, накануне промежуточных выборов в 

Конгресс США, состоявшихся 8 ноября, администрация Дж.Байдена избегала конкретных 

шагов на иранском направлении, способных вызвать критику со стороны республиканцев. 

Следует отметить, что и европейские столицы испытывают давление со стороны групп, 

выступающих против переговоров с Ираном
373

. 

К концу ноября 2022 г. переговоры о восстановлении Соглашения по иранской 

ядерной программе фактически оказались приостановленными, причем к 

«традиционным» препятствиям, связанным с требованиями и позициями сторон, 

добавились новые обстоятельства. Во-первых, ЕС, Великобритания, США и ряд других 

государств выступили с резкой критикой действий иранских властей в ответ на протесты в 

стране. В частности, 17 октября Совет ЕС принял решение о введении санкций в 

отношении иранских физических и юридических лиц, причастных к смерти Махсы Амини 

и последующему подавлению протестов и ограничению доступа к Интернету
374
. Во-

вторых, западные страны обвинили Иран в поставках беспилотных летательных аппаратов 

России, которая якобы применяла их на Украине. Москва и Тегеран отвергли эти 

обвинения, однако уже 20 октября Совет ЕС принял решение о введении рестриктивных 

мер в отношении иранских физических и юридических лиц, связанных с поставками 

России беспилотников
375
. В ноябре санкции ЕС в отношении Ирана были расширены

376
. 

Таким образом, Иран на сегодняшний день сталкивается с политическими, 

экономическими и социальными вызовами. В этих условиях перспективы восстановления 

СВПД отдаляются, а с ними и вероятность снижения санкционного давления на Иран. 
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