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Ролевая игра
«Создание Системы торговли квотами на выбросы парниковых газов в ЕС»

Автор: Н.Ю. Кавешников, к.полит.н., Заведующий Кафедрой интеграционных процессов МГИМО МИД России; ведущий научный сотрудник Института Европы РАН 
Игра проводится в группе 10-15 человек. Каждый игрок получает свою роль (страна ЕС, Комиссия). Для целей игры в одну «страну» объединены Бенилюкс, скандинавские страны и южные страны. Государство-председатель – Бенилюкс. Команды Комиссии ЕС и Бенилюкса состоят из двух-трех человек. Каждый игрок получает от ведущего позицию, которую должен в максимальной степени отстоять в ходе переговоров. При этом все стороны заинтересованы в создании СТВ (неспособность принять решение означает общий проигрыш).

До начала игры преподаватель в рамках минилекции (10-15 мин) рассказывает об механизмах действующей в ЕС системы торговли выбросов, разъясняя используемые в игре термины. При этом не следует рассказывать, как в реальности были урегулированы вопросы, выносимые на игру. 


1. Базовые параметры ролевой игры

Сегодня 2001 год, в ЕС входят 15 стран.
Процедура принятия решения – консультации (это допущение – фактически процедура совместного принятия решения). В Совете ЕС – решение принимается квалифицированным большинством. Председательствует Бенилюкс

Распределение голосов в Совете ЕС
Бенилюкс	12 (Belgium 5 Luxembourg 2 Netherlands 5)
Скандинавские	10 (Denmark 3 Finland 3 Sweden 4)
Южные	18 (Greece 5 Spain 8 Portugal 5)
Germany 	10 
Ireland 	3
France 	10 
Italy 	10 
Austria 	4 
United Kingdom 	10
КВАЛ.  БОЛЬШИНСТВО – 62
* Для внесения поправок требуется консенсус

Согласно Киотскому протоколу к 2008 г. ЕС должен иметь функционирующую систему мер для снижения выбросов

Согласно Киотскому протоколу ЕС должен к 2012 г. снизить выбросы СО2 на 8% по сравнению с 1990 г. В рамках игры допущение: в секторах экономики, включенных в СТВ, снижение выбросов должно составить 8% по сравнению с 1990 г.

Итоговый документ о создании СТВ должен урегулировать следующие вопросы (можно и другие, какие сочтете нужным).
1. единая СТВ для ЕС или отдельные национальные СТВ
2. обязательное участие всех стран в СТВ или добровольное
3. общие для всех стран базовые правила (участвующие отрасли, критерии участия предприятий, правила расчета нац квоты, порядок распределения квот между предприятиями) или эти параметры участия в общей СТВ каждое государство-член определяет самостоятельно с учетом общих принципов (каких?)
4. начальный уровень ограничения (cap) (для простоты можно определить ее в % к 1990 г.) и темп ее снижения до 2012 г. (в 2012 г. уровень выбросов  должен составить 92 % к 1990 г.); Это - параметры для ЕС в целом; параметры для разных стран ЕС могут различаться (кому-то – бóльшие обязательства, кому-то – меньшие)
5. порядок определения нац. квот (top-down или down-top)
6. порядок распределения квот между предприятиями (аукцион или бесплатно)


2. Документы для раздачи

· Позиции стран (каждый игрок получает позицию своей страны). Позиция Комиссии – это Зеленая книга (документ 1).
· Базовые параметры игры (см. п. 1) и Данные о выбросах получают все игроки.
· Рабочий бланк – получают Комиссия и государство-председатель.
· Документы Комиссии (Зеленая книга – документ №1 и Commision proposal – документ №2) получает Комиссия.


3. Процедура игры

Две секции по 60-80 минут, с часовым перерывом посередине. В идеальном случае перерыв может быть обедом. 

Тайминг – ведущий (преподаватель) знакомит игроков с таймингом в начале игры и контролирует (гибко) соблюдение тайминга в процессе игры).

Первая секция:
Предварительный этап (10 минут) – все игроки знакомятся с полученными документами
Этап 1. Зеленая книга Еврокомиссии и сбор мнений государств-членов (30 минут).
Комиссия ЕС представляет «Зеленую книгу» (документ 1). Страны в свободной форме проговаривают свою позицию (без деталей). Еврокомиссия ведет учет позиций (форма 1). Все страны в свободной форме ведут учет позиций с целью наметить союзников.
По итогам этого этапа Комиссия на основе документа №2 вырабатывает и представляет Commision proposal. 
Этап 2. Обсуждение Commision proposal в Совете ЕС. (30-40 минут) 
Обсуждение ведет государство-председатель. Комиссия мониторит обсуждение, при необходимости может сама модифицировать proposal (т.е. внести поправки).

Обед: – продолжение переговоров в неформальном режиме «на полях»;

Вторая секция:
Этап 2 (продолжение) (30-40 минут)
По итогам заседания Совета должен быть подготовлен документ, содержащий основные пункты директивы.
Этап 3. Представление принятой директивы (10 минут) 
Представители Комиссии и государства-председателя докладывают основные пункты принятой директивы и рассказывают, как шло обсуждение (что вызвало затруднения, какие были реализованы переговорные стратегии). 
Завершающий этап (20-30 минут) – разбор итогов.
Под руководством преподавателя идет обсуждение игры (соответствие игровых результатов реальным, комментарии об активности участников, кто в какой степени отстоял свою позицию, вопросы и т.п.) В завершение вопрос «Чему вы научились в процессе игры?».
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Преподавателю необходимо до проведения игры ознакомиться как минимум с пп. 1-3. Студентам после проведения игры обязательно читать п 1, желательно ознакомиться с пп. 2, 3.


5. По итогам игры студенты должны 

1. Усовершенствовать переговорные навыки (soft skills)
2. Четче понять процедуры взаимодействия Комиссии и Совета ЕС, порядок обсуждения в Совете ЕС.
3. Получить базовые знания о сути и ключевых элементах Системы торговли выбросами.
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